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Naptlyw obywateli Rosji narodowosci czeczenskiej

Polska
We wspotczesnej historii Rosji mamy do czynienia z dwoma wojnami czeczenskimi,
ktore miaty miejsce na przetomie stuleci — | wojna (11.12.1994 — 3.08.1996), Il wojna

(11.10.1999-16.04.2009). W obu przypadkach przyczyng wybuchu konfliktu byty dazenia
separatystyczne w Czeczenii, przy czym — w przypadku | wojny — usitowano utworzy¢
niepodlegte panstwo czeczenskie, a w przypadku Il wojny — separatysci zgtaszali pretensje do
catego Kaukazu Pdétnocnego. W 1996 r. wojne zakoniczyt rozejm, na mocy ktérego Republika
Czeczenska pozostawata formalnie czesScig Federacji Rosyjskiej, jednak z praktycznego punktu
widzenia - funkcjonowata jako niezalezne terytorium. Il wojna zakonczyta sie petng
reintegracjg Republiki Czeczenskiej z Federacjg Rosyjska.

Obywatele Federacji Rosyjskiej deklarujgcy narodowos¢ czeczerskg od 15 lat stanowiag
najliczniejszg grupe narodowosciowg wsrdd osdb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
w Rzeczypospolitej Polskiej. Od wybuchu | wojny czeczenskiej do konca sierpnia 2015 r. o
ochrone miedzynarodowg w Polsce ubiegato sie 80 tys. Czeczendw z Rosji, przy czym do
wybuchu Il wojny - tylko 181 oséb. Z masowym naptywem osdb narodowosci czeczenskiej
mamy do czynienia dopiero od korica 1999 r. Stanowig oni 90% wnioskow ztozonych przez
Rosjan i okoto 71% wszystkich potencjalnych uchodzcow.

Naptyw obywateli Rosji narodowosci czeczenskiej do Polski w latach 1994-2015
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Europa

Ze wzgledu na specyfike danych przetwarzanych przez Europejski Urzad Statystyczny
(EUROSTAT) trudno jest poréwnaé informacje dotyczgce wnioskéw sktadanych przez
poszczegdlne narodowosci. Brak jest rowniez danych poréwnawczych sprzed 2003 r. Jednak
biorgc pod uwage fakt, ze statystyki udostepnianie przez EUROSTAT zawierajg dane dla
poszczegdlnych panstw przyjmujgcych oraz obywatelstw wnioskodawcow, a wiekszos¢ krajow
cztonkowskich potwierdza, ze 80-90% obywateli Rosji powotuje sie na narodowos¢ czeczenska
ubiegajac sie o ochrone miedzynarodowa mozna dokonaé prostej analizy poréwnawczej w
tym zakresie.

W ciggu ostatnich 12 lat (2003-2014) o nadanie statusu uchodzcy w panstwach Unii
Europejskiej ubiegato sie 272 tys. Rosjan, z czego najwiecej na terytorium RP (73 tys.). Inne
panstwa przyjmujgce stosunkowo duze liczby potencjalnych rosyjskich uchodzcow to Francja
(47 tys.), Austria (42 tys.) i Niemcy (39,5 tys.). Nalezy podkreslié, ze pewien dynamizm naptywu
obywateli Rosji ubiegajgcych sie o ochrone zauwazalny jest zarowno w Polsce, jak
i w innych panstwach europejskich. Gtéwnym czynnikiem wypychajagcym (push factor)
w przypadku Rosjan jest zwykle konflikt zbrojny. Jednak czynnikami przyciggajgcymi (pull
factors) sg czesto zmiany w sytuacji prawno-miedzynarodowej. W przypadku Polski byto to
przystgpienie do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz rozszerzenie strefy Schengen w 2007 r.
Wydarzenia te miaty swoje odzwierciedlenie w statystykach naptywu wnioskéw takze
w innych panstwa wspdlnoty. Najwiekszy dotychczas wzrost liczby rosyjskich wnioskodawcow
miat miejsce w 2013 r. i jest wigzany z wejsciem w zycie wyroku Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego Niemiec zréwnujgcego Swiadczenia socjalne dla uchodzcow z wyptacanymi
obywatelom niemieckim. W roku tym Niemcy przyjety 15,5 tys. Rosjan ubiegajgcych sie o
nadanie statusu uchodzcy (RP — prawie 13 tys.). Przy czym Polska stanowita w tym przypadku,
przede wszystkim panstwo tranzytowe na drodze do Niemiec.

Naptyw obywateli Rosji do Europy w latach 2003-2014
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Profil wnioskodawcow

Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia (WIKP) Departamentu Postepowan
UchodzZzczych UdSC sporzadzit profil obywateli Rosji ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy w RP deklarujgcych narodowos¢ czeczenska. Wynika z niego, ze do 2000 r. wsérod
wnioskodawcow dominowali samotni mezczyzni. W nastepnych latach zaczety pojawiaé sie
coraz liczniejsze rodziny, w tym wielodzietne (takze kilkunastoosobowe), a takze samotne
matki z dzie¢mi. Jako miejsce pochodzenia wiekszos¢ tych osdb podaje stolice Czeczeni
(Grozny) lub jego okolice. Cho¢ czes¢ deklaruje takze inne regiony Rosji jako miejsce
zamieszkania (Dagestan, Inguszetia, Kabardyno-Batkaria).

Z danych WIKP-u wynika, ze w poczatkowej fazie trwania tzw. drugiej wojny
czeczenskiej, czes¢ osob deklarujgcych narodowosc czeczeniska, ktdre ubiegaty sie o nadanie
statusu uchodzcy w RP, byta w rzeczywistosci cztonkami innych grup narodowosciowych
(Ingusze, Dagestanczycy, Gruzini, Osejtyczycy, Ormianie). Obecnie takie przypadki sg znacznie
rzadsze, cho¢ wielu mieszkanncow Dagestanu, czy Inguszetii argumentuje ztozenie wniosku
sytuacjg w Czeczenii. Zdecydowana wiekszo$é Czeczendw dociera do Polski poprzez Biatorus.
Sa to zwykle cywile, ktérzy utrzymuja, iz gtdwnymi powodami opuszczenia przez nich ojczyzny
byt panujgcy tam ogdlny brak bezpieczenstwa, przemoc, bezprawie oraz toczgce sie walki. Na
dziatalnos¢ zbrojng i polityczng z okresu do 1999 r. powotujg sie bardzo nieliczni.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze - zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach
europejskich — , kazdy wniosek o nadanie statusu uchodzcy rozpatrywany jest indywidualnie.
Ze wzgledu na fakt, iz Czeczenia stanowi czesS¢ terytorium Federacji Rosyjskiej, przy
rozpatrywaniu kazdego przypadku brana jest pod uwage nie tylko sytuacja w samej Czeczenii,
lecz takze sytuacja panujgca w innych regionach Federacji Rosyjskiej. Bierze sie ponadto pod
uwage, czy osoba posiada staty meldunek/rejestracje na terytorium FR innym niz Czeczenia.
Naturalnie, bardzo istotng kwestig przy rozpatrywaniu wnioskdow o nadanie statusu uchodzcy
pozostaje rowniez ocena wiarygodnosci oswiadczen wnioskodawcéw (przeprowadzane sg
bardzo szczegétowe przestuchania, niekiedy kilkukrotnie). Oceny zasadnosci udzielenia
ochrony dokonuje sie w oparciu o wyniki analizy oswiadczend, materiatéw Zrédtowych
dotyczacych sytuacji w kraju pochodzenia, analiz WIKP, jak réwniez aktualnego orzecznictwa
Rady do Spraw Uchodzcow oraz sgdow administracyjnych. Uwzgledniane sg rowniez wytyczne
Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodicow UNHCR oraz
Europejskiego Urzedu Wsparcia Azylowego (EASO)” (fragmenty
z Notatki informacyjnej na temat sytuacji i statusu prawnego uchodzcow czeczeriskich
w Polsce oraz zakresu udzielanej im pomocy ze strony administracji panstwowej
przygotowanej przez WIKP DPU).
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