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MINISTER AKTYWOW PANSTWOWYCH
JACEK SASIN :

BM.IIL0SS.36.20211K: 638449 o Warszawa, 13 pazdziemika 2021 1.

DECYZJA

Na podstawie art. 16 ust. 112w 2w. zart. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy 2 dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informaci publicanej (Dz. \J. 2 2020 1. poz. 2176 z poin.zm.) (dalej réwniez: ustawa), po rozpatrzeniu
wniosku Pana Piotra Litwina ze Stowarzyszenia Demagog z siedziba w Krakowie, ul. Cystersow 26/8,
31-553 Krakow, datowanego na dzien 6 sierpnia 2021 r. (wplyw do Ministerstwa Aktywow
Pafistwowych dnia 6 sierpnia 2021 r.) o udostepnienie informacji publicznej w postaci opracowafi lub
raporidw, ktorymi dysponuje Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych na temat inwestycji i nakladdw
inwestycyinych spolek Skarbu Pafstwa w latach 2007-2021

odmawiam

udostepnienia wnioskowanej informacji publicznej

UZASADNIENIE

W dniu 6 sierpnia 2021 r. m adres poczty elektronicznej Ministerstwa Aktywow Panstwowych wplynal
wniosek Pana  Piotra Litwina ze ~ Stowarzyszenia - Demagog z  siedziba w  Krakowie,
ul. Cystersdw 26/8, 31-553 Krakéw (.Wnioskodawea™) .o wdostgpnienic informacji publicznej
w postaci opracowan lub raportdw. na temat imsestycil 1 nakladow inwestveyjnych spolek skarbu
paristwa w wigcis rocznym od roky 2007 do roku ebecnego.” — ). danych, na kidre powolal si¢ Minister
Aktywow Pafistwowych podezas wypowiedzi w programie Gos¢ Wiadomosei TVP 2 dnia 30 lipca 2021
roku. w kiérym wskazal, ze “(...) tylko w zeszlym roku 44 miltardy =lotych (... zaimwestowaly spotki
Skarbu Pasistwa () Nigdy za rzgdiw PO-PSL. te naklady nie byly tak wysokie. Srednio kazdego roku
o 10 miliardow slotych wigeej spolki inwestujq niz w czasach rzqdiow naszych poprzednikaw™.




Ze wigledu na koniecznosé praeprowadzenia pogighionej analizy dokunientacji pismem 2z dnia
20 sierpnia 2021 1, (BMINO55.362021, 1K: 622446) Organ poinformowal Wnioskodawee
0 wydluzeniu terminu na rozpatrzenie wiiosku - do 6 pazdziernika 2021 roku.

- Pismem z dnia $ pazdziernika 202! r. pismem (BM.IILOSS 36.2021, IK: 622446) organ poinformowal,
2e dane o kidre wystapil Wnioskodawea, 53 danymi dostgpnymi publicznie, W przypadku spélek
publicznych, notowanych na Gieldzie Papierdw Wantosciowych w Warszawie, dane dotyczice
inwestycji znajdujq sig w sprawozdaniach, publikowanych na stronach internetowych spélek. Natomiast
z& sprawozdaniami spolek nienotowanych na gieldzie, mozna zapoznac si¢ w Krajowym Rejestrze
Sgdowym (KRS), na stronie internetowej  Ministerstwa  Sprawiedliwosci, pod  adresem:
htips:tickee ms gov plwebievszekiwarka | krssronaglowsa . Wszyscy zainteresowani moga bezplatnie
wyszukaé podmiot w KRS i uzyskaé stosowng informacje. Zaznaczono rowniez, z¢ MAP nie dysponuje
danymi w postaci opracowai lub raportéw na temat inwestycji | nakladow inwestycyjnych spolek
Skarbu Panstwa w latach 2007 - 2021 Udostepnienie powyzszych informacji wymagaloby
przetworzenia - ogdlnodostepnych danych i stworzenia opracowania lub raportu dedykowanego
inwestycjom Tub nakladom 'm(westycyjnym spolek 2z bezposrednim lub podrednim udzialem Skarbu
Paiistwa. Tym samym takie opracowanie lub raport stanowityby w éwietle orzecznictwa informacie
przetworzona, ktorej udostgpnienie uza!cz:ﬁoﬁe Jest od spetnienia przestanki okreslonej w art, 3 ust. |

' pit T ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie bowiem z przywolanym przepisem prawo do
informacji publicznej obejmuje uprawnienia m.in. do uzyskania informacji ;iubliczmj. w iym uzyskania
informacii praetworzonej w takim zakresie, w jakim jest 1o szezegdinie istotne dla interesu publicznego.
W zZiozonym wniosku nie podniesiono okolicznosci, kidre odnosilyby si¢ do przestanki okreslonej
W przywolanym przepisie, tym samym Organ zwrécil sig do Wnioskodawey o uzupelnienie wniosku
© wskazanie, e uzyskanie zgdanych informacji jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

W odpowiedzi na wiw wezwanie, Whioskodawca w dniu 6 pazdziemika 2021 roku poinformowal, ze
dane sy mu potrzebne w celu wervfikacjl informacji pojawiajgeych sig w debacie publicznej informacji
nat temat lgcznef kwoty inwestyeii dokonanych przez spotki skarbu panshsa za obecnyeh raqdiv, a takze
weelu wér)ﬁkd:ff pordwnan pomigdsy cbeenymi inwestyciami. a tymi podejmowanymi za czaséw regdn
PO-PSL {...). Inteves publiczny w pozyskaniu tych danych polega przedstawieniu opinii publicznef
wiuﬁwmrh denych na fmal nakladow inwesryqy’n_irh realizowanych przez spolki pod nadzorem
obecnego Ministerstwa Akiywow  Panstwowych oraz dawnego . Ministerstwa Skarbu Pavistwa”.
Informacja zostata wyslana na adres poczty elektronicznej Ministerstwa Aktywow Pafistwowych,

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych ustalilo co nastgpuje:

Na wsigpie podkreslic nalezy, ze Ministerstwo Aktywdw Pafistwowych nie dysponuje zadanymi

_danymi w postaci opracowan lub raportéw na temat inwestycji i nakladéw inwestycyjnych spélek
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. powigzane { mogg wystepowad w ranef formie. Przetworzenie jest réwnosz

Skarbu Pastwa w latach 2007.202) - o czym Wninskodawca zostal poinformowany w w/w pismie 2
dnia § pazdziemika 2021 1.

Informacie, o ktére wystapil Wnioskodawea nalezy do informacii przetworzonych, gdyz udostgpnienie

ich wymagaloby przetworzenia ogdlnodostgpnych danych i stworzenia opracowania lub specialnego
raponu dedykowanego inwestycjom lub nakladom inwestycyjnym spolek z bezposrednim lub
posrednim udzialem Skarby Pafistwa. Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracvjny w Krakowie w
wyroku 2 26 wrzednia 2005 t Sygnatura aki 1§ SA/Kr 984/05 seytwarzenie takicj informacii wymaga
podjecia przez podmiot zobowigzany do udostgpnienia informacyi publicznej okreslonego dziafania
intelektuainego w odniesieniu do adpowiedniego zbioru snajdujgeyeh sip w jego posiadaniu informacyi
i nadania :kmkom-lego dziudania cech informacji publicznej. “ Przetworzeniem informacii jest zebranie
lub zsumowanie, czesto na podstawie roznych keyteriow, pojedynczych wiadomaodci, znajdujgcych sie
W posiadaniu podmioty zobowigzanego (w tym konkretnym przypadku informacji publicznych
publikowanych na stronach spolek  Skarbu Paiistwa lub w  sprawozdaniach finansowych

opublikowanych na stronie KRS), . 7e pojedyncze wiadomoici mogy byé ze sobg w rizny sposdh

naczne = koniecznoscig
odpowiedniego zestawienia informacji, samodzielnego ich zredagowania zwiqzanego z koniecznoscig
preeprowadzenia przez zobowigzany podmiot czynnosci analityeznych, kidryeh kancowym efektem jest
dokwment pozwalajgcy na dekananie przez jednostkg samodzielnej interpretacii i oceny” (wyrok
'Wojewnédzkiego Sadu” Administracyjnego we Wroclawiu z 19 grudnia 2005 r,,

sygnatura akt
IV SAB/Wr 47/05). 3

Powy2sze stanowisko podziela réwniez w licznym orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny np. w
wyroku z  dnia 4 sierpnia 2015 r. sygnatura akt | OSK 1645/14 w kuirym wskazal, ze , potrzebe
przetworzenia informacji nie zawsze nalezy utozsamiaé z wytwarzeniem rodzajowo nowej informacji.
Przetworzenie moze rowniez polegad na wydobyciu poszczegolnych informacji z posiadanych przez
argan zhiordw dokumentow i odpowiednim ich preyvgotowaniu na patrzeby writoskodawey. Tym samvm
réwniez suma informacji- prostych moze byé traktowana jako informacja przetworzona. Informacja
wytworzona w fen sposch, pomimo it sklada si¢ z wielu informacji prostych bgdgeyeh w posiadaniu
organti. powinna by¢ wenana za informacje preetworzong, bowiem powstaly w wyniku wskazanyeh wyze)
dzialan zhior nie istoial w chwili wystqpienia z zadaniem o udostgpnienie informacji publicznef ™
Koniecznodl przetworzenia informacji i mozliwosé jej uzyskania zostala w ustawie o dostgpie do
informacji  publicznej wzalezniona od zaistnienia przeslanki szczegélnie istotnego interesu
publicznego (art. 3 ust, | pht | ustawy). ' :

Ustawa nie okredla wprost, co nalezy rozumieé pod pojgciem szczegolnie istotnego interesu
publicznego, dlatego nalezy w tym 2akresie odwolad si¢ do prakiyki organdw oraz orzecznictwa sadow

31T




administracyjnych. Interes publiczny ismiefe wawczas, gdy wyskanie okreslonyeh informacji mogloby

avied Deacieic 3 punkiu widzenia funkcjonowania panistwa, np.-w konsekwencji wsprawniafoby

dzictanie jego organdw (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 22 lutego
2006 r., 1l SA/Wa 1721/05). Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 5§ marca 2015 1,
sygnatura akt | OSK 863/14, stwierdzil, ze weyskanie przetworzonej informacyi wigze sig ponadio z
wikorzystaniem okreslonych irodkiw, swlaszcza finansowych § organizacyinyeh, czesto trudnveh do
Pogodzenia = biezgeymi deiataniami konkretnych organdw. W zwigzku = fym w przypadku podmintiw,
kidre nie zapewniajg, iz wdsielona im informacja publiczna przetworzona zostanie wykorzystana w celu
usprawnienia funkcjonowania danego organu parishwa, nalezy prayige, iz po ich sironie nie wystepuje
szczegolnie istomy interes publiczny wzasadniaigey udsielenie im zqdanej informacji”,

W przedmiotowej sprawie Whioskodawca — pomimo wezwania Organu o uzupelnienie wniosku -

ograniczyl si¢ do dwuzdaniowego, lakonicznego wskazania na czym polega szczegdiny interes
publiczny w celu uzyskania zadanych informacji. Wnioskodawca w zaden sposob nie wyjasnil w jaki
sposob zamierza wykorzystaé uzyskang informacjg publicznej przetworzony dla ochrony szczegélnie
uzasadnionego interesu publicznego.

Ponadto, zwracié nalezy vavage, 2e znaczenie ma nie tylko intencja wnioskodawey i wskazany przez

niego cel, lecz takze istota i charakter 23dancj informacji. W przepisie art. 3 ust, 1 pkt 1 ustawy chodzi
bowiem o 1o, czy uzyskanie dancj informacji przetworzonej moze mieé realne maczenie dla
funkcjonowania okredlonyeh  struktur publicznych w konkretnej dziedzinie zycia spolecanego |
wplywac na usprawnienie wykonywania zadai publicznych dla dobra wspélnego danej spolecznodci,
Whnioskodawea powinien byl wykazaé swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci

wykorzystania dla dobra ogélu informacji publicznej, ktorej przygotowania si¢ domaga, tj. uczynienia

z niej uzytku dia dobra ogdlu w taki sposob, kidry nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informacii
publicznej.

- Reasumujge, brak wykazania przez Wnioskodawee szezegblnej istotnodci dia interesy publicznego

Zadancj informacji publicznej. uniemozliwia uwzglednienie wniosku, Trudno jest réwniez méwié o
szczegolnym interesie publicznym polegajacym na przedstawieniu swianygodnyeh danyeh na temat
nakladdw imvestyeyinyelt realizowanych przez spotki pod nadzorem obecnego Ministerstwa Aktywiw
Panstwowveh oraz dawnego Ministerstwa Skarbu Panstwa™, w sytuacji gdy informacje te sa
ogb!nodusicpnc i mozliwe do przetworzenia w dowolny sposob przez Whioskodawcg,

Majyc na wzgledzie po\\)'tsie. nalezalo orzec jak na wstgpie,
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POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji nie stuzy odwolanie, jednakze stronie niezadowotonej z decyzji przyshuguje
W terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, prawo zlozenia do Ministra Aktywiw Pafistwowych,
ul. Krucza 36/Wspélna 6, 00-522 Warszawa, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. W trakcie biegu
terminu do zlozenia waiosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy sirona moze 2rzec sig tego prawa, Z dniem
dorgezenia Ministrowi Aktywow Panstwowych ofwiadezenia o Zrzeczeniu Sig 1ego prawa przez ostatnig
ze stron postgpowania - decyzja staje sig ostateczna i prawomacna oraz nie przystuguje od niej skarga

do sadu.-

2. Strona niczadowolona z ninicjszej decyzji moze nie skorzystal z prawa wystapienia z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy i wniesé, za posrednictwem Ministra Aktywiw Pafistwowych, skarge
na 1¢ decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie trzydziestu dni od
dnia dorgczenia decyzji Stronie,

3. Wnoszac skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie nalezy uisci¢
wpis staly od skargi w wysokosci 200 zk; uiszezajac kwotg wpisu - gotowky do kasy Sadu albo na

- rachunek bankowy Sadu - nalezy wskazaé tytul wplaty, rodzaj pisma, od ktorego Wpis jest uiszczany.

~ 4. Strona moze zlozy¢ waiosek o przyznanie przez Sad prawa pomocy, kibre obejmuje zwoinienie od

Kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata lub radcy prawnego - na zasadach okreslonych w ant,

" 243-262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz V. z 2019 r, poz 2325 z pdén. zm.). Wniosek mozna Zozy¢ do Sadu przed wszezgciem
postgpowania Jub w toku posigpowania przed Sadem; wniosek o przyznanie przez Sad prawa pomocy
jest wolny od oplat sadowych.

5. Wniosek o przyznanie prawa pomocy sklada si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Strona, kidra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze wlasciwodci
fego Sadu, moze Zlozyé wniosek w innym wojewddzkim sadzie administracyjnym. ktory waiosek ten

. niezwlocznie przesyla do tego Sgdu.

INFORMACIA O OSOBACH, KTORE ZAJELY STANOWISKO W TOKU POSTEFOWANIA
{zgodnic z art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dosigpic do informacji publiczne))
W toku postgpowania o udostepnienie informacyi publicznej stanowisko zajgli:
 Radoslaw Winiarski — naczelnik wydzialy Departamentu Analiz i Sprlwozdawczbici:
Konrad Fudnik - chspert w Departamencie Analiz i Sprawozdawczosci;

Piotr Pawliczak — zastepea Dyrektora Departamentu Analiz i Sprawozdawezosci;
“Pawel Kowalczyk - zastepea Dyrektora Departamentu Analiz | Sprawozdawezosel;
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5. Domanik Kaczmarski - Dyvrektor Depanamentu Analiz § \pr.'mnid.n\czvsu
6. Karina Pietruszka - radea prawny w Depanamencie Prawnym
7. Tomasz Blazej~ radea prawny w Depanamencie Prawaym

Otravmuje:

2) @a

7 powazaniem
Tomasz Spiewak
zast¢pea dyrektora biura

dokument podpisany elektronicznie
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