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. WSTEP

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z art. 35 ust. 2 vtrzymanych w mocy
przepisdw konstylucyjnych, przedkiada Sejmowi | Senatowi "Analize wyknnama
budzetu panstwa w T894 Toku",

Kontralg wykonania budietu panstwa za 1994 r., Najwyzsza lzba
Kontroli przeprowadzita w | polroczu 1995 r. ebejmujac badaniem budzety 48
ministerstw i urzgdow centralnych, 49 urzeddw wojewddzkich, 52 urzeddw
rejonowych. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzone
zostaly badania gospedarowania Srodkami finansowyrni funduszy celowych,
wybranych zakfadéw budietowych, gospodarstw pomocniczyeh, Srodkdw
specjalnych oraz wybranych jednostek gospodarczych,

W “Analizie® wykorzystano ustalenia kontroli wykonania bugzetu
panstwa za 1994 r., kontroli szezegdfowych przeprowadzonyeh przez NIK
w 1884 r. 1| poiroczu 1995 r, W frakeie prac nad trescia "Analizy” korzystano ze
sprawozdania Rady Ministrdw z wykonania ustawy budietows] za 1994 r.,
materiatdw  sprawozdawezych | analityeznych Ministerstwa  Finansow,
Naredowego Banku Palskiego, Gidwnego Urzedu Statystycznego, Centralnego
Urzgdu Planowania,

Analiza wykonania budZetu paristwa sporzadzona przez NIK uwzglednia
przede wszystkim zgodnosé tago wykonania z ustaws budzetows na 1994 r.,
przepisami - Prawa budzetowego | przepisami wykonawczymi w zakresie
gospodarowania Srodkami panstwowymi. QOcena realizacii budzelu parstwa
dekonana zostala rowniez z punkiu widzenia gospodarncécl, celowoéci
I rzetelnodci (art. 34 ust. 1 utrzymanych w mocy przepistw konstytucyjnychs,

Przygotowujae niniejszy dokument zrealizowane rozmiary dochodow
i wydatkéw odnoszono do decyzi Parlamentu zawarych w ustawia
budzetowe] a takze do wielkoici odnotowanych w 1893 r., wskazujae na
zmiany o charakterze strukturalnym. Analiza zawiera rowniez uwarunkowania
spoteczne | gospodarcze reallzagi budzetu w1994 r., przykiady
nieprawidiowosci i bigdow, Wskazujemy rowniez wnioski, ktdrych realizacja,
w opinll NajwyZsze] [zby Kontroli, pozytywnie wpiynie na gcspudarowame
.« pieniedzmi podatnikdw. '

Wielkescl liczbowe ujeto w zlotych po denominagii.
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. PRZEBIEG PROCESOW GOSPODARCZYCH

1. Wyniki gospodarki

Rok 1994 byt4rzecim z kolei roklem wzrostu gospodarczego. Nadal
jednak sytuacja gospodarcza Polski byla ziciona, gdvz obok wisle
pozytywnych Zmian utrzymywaly sie trudnoéci 1 napiecia, & uzyskany postep
nie.zaspokajal.oczekiwan spolecziyche: . v oo s —ame e o o

Do  pozytywnych objawow, ktdre wystepowaly w  gospodarce
w 1984 roku nalezy zaliczyé:

- przyspieszenie wzrostu produkiu krajowego brulto (PKB),

- daiszy, wyrainy wzrost wydajnosci pragy, _

- zwigkszenle skionnosel do podejmowania dziatainasel inwestyeyjna],

- kontynuowanie rozwoju sekiora prywatnego,

- poprawe sytuacji finansows] przedsicbiorstw,

- przySpieszenie, przekraczajgce dynamiké importy, tempa wzrostu eksparty,
- realny wzrost przeciginych wynagrodzen w gospodarce narodowej,

- zahamowanie wzrostu rejestrowanego bezrobogia,

- stabilizac)g relacji deficytu budZzetu do PKB na poziomie ubieglego roku,

Natomiast do zZlawisk negatywnych nalezy;

- spadek globalng] predukei rolnicze;,

- trudna sytuacia budzetu panstwa, wynikajaca z pogarszajacej sie struktury
wydatkdw, w ktdrych szczegdlnie szybke rosty wydatki na obstuge diugu
i Swiadezenia socjaine,

- Utrzymywanie sig - pemimo pewnego spadku - wysokiego poziomu inflacji,

- pogighbianie sig kryzysu w hudownictwie mieszkaniowym,

- pogarszanie proporc)i pomiedzy placami sfery budzetowe] a placami sektora
przedsieblorstw, '

~ pogorszenie sig relacii pomiedzy liczba ludnosci pracujacej a pobierajace)
$wiadczenia socjalne.

Analiza pozytywnych | negatywnych objawow wskazuje, Ze w 1994 r.
W porgwnaniu do 1993 r, uzyskano w gospodarce kilka istotnych, korzystnyeh
zmian. Dotycza one zwigkszenia eksportu w tempie szybszym od importy, co
“bznaczate odwrdcenie tendenc]i istnigjacych w ostatnich latach, wyraZniejszy
po kilku latach spadku badZz stagnacii, wzrost nakiaddw inwestycyinych,
dotyczaey zwlaszeza zakupdw maszyn | urzadzer, poprawy sytuadfi finansows]
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przedsiebiorstw oraz wzrostu - po Kilku latach spadku - reaingj wariosc
wynagrodzen, co jednak nie dotyczyle wynagrodzefl w sferze budzetowe].
Jednoczaénie jednak w pordéwnaniu de 1893 roku wyraznie spadia produkcia
rolna, a wzrost produkeji budowiano-moniazowe] zostat zahamowany.

Syntetyczrym wskazZnikiem, obrazujacym przyspieszone tempo rozwoju
guspudar&zeg'ér W 1594_7.—51.# wzrost produktu krajowege brulto o 3%, wobec
3 8% wzrostu uzyskanego w 1993 roku. W przeliczeniu na 1 mieszkanca
produkt ten wzrdst o 4,8% wobec 3,5% w 1983 roku.

Rok 1954 byi trzecim, Kolgjnym rokiem poprawy wigkszoscl globalnych
miernikéw efektywnescl, Wyrazile sig to w zmnigjszeniu pracochionnaosci
produkiu  krajowego brutte w poréwnaniy z 1983 rokiem o 5%,
majatkochionnosei o 3%, energochfonnodel o 82%, a transportochionnosci
o E.B%” .

Rok 1994 byt czwartym rokiem wprowadzania w Zycie przeksztalcen
wiasnosciowych, jakkolwiek tempo tych przekszialcend bylo niece wolniejsze
niz w latach poprzednich. Tym niemnig] w 1894 r. nastgpit wzrost udzialu
sektora prywatnego w gospodarce. W sektorze tym pracowalo prawie 61%
agdiy pracujacych, wobec 58,9% na koniec 1993 roku.

Udzia} sektera  prywatnege, liczony  warteScia,  sprzedazZy
w podstawowych dziatach gospodarki, ksztattowat sig w pordwnaniu z rokiern
ubiegiyrn nastepujaca:

1983 1. 1984 r.
Yo %
Przermyst 35,1 38.3
Budewnictwe 323 85,0
Transport 37.3 38.5
Handel 82,1 - 380

Natomiast w obrotach handlu zagranicznego Udziat sekiora prywatnego wzrast
w omawianym oxresie w eksporcie z 44,0% do 51,3%, a w impercie z 39,3%
do 85,8%.

1 Ocena procesow gospodarczych w 1994 r. na tle [at 1980-1983, CUP,
Warszawa, 1995 1, sir. 24,
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W 1954 r, nastapilo powazne przyspieszenie tempa wzrostu produkei
sprzedanej przemyslu”. Viiyniosio one 11,8% wobec 64% uzyskanych
w 1983 r. 1 2,8% w 1992 roku. Wzrast produkcji byt rezultatem powigkszajgeych
sie moezliwosel eksportowych oraz rosnacego popyty krajowego, zwlaszcza na
dobra inwestycyjne i zaopatrzeniowe,

—

Podobme jak w latach poprzednich szybko rosta produkcja przemysiowa
podmiotéw prywatnych {o 22,7% w porownaniu z 1983 r.}, a takze - po raz
pierwszy od pigciu lat - nastapii wzrost produkefi przemysfows] w sekforze
publicznym (o 5,8%). Wazrest produkejl przemysfowej zostat uzyskany przy
dalszym spadku zatrudnienia - o okolo 2% w poréwnaniu z 1983 r. Wydajnosé
pracy na | zatrudnionego wzrosta w 1994 r. 0 14%.

Wazrost produkeli sprzedanej nastgpit w trzech podstawowych sekcjach
przemysiu: w dzialalnodel produkeying) o 13,3%, w gérnictwie T kopalnictwie
o 6,1% i zaopatrywaniu w energig elekiryczna, gaz i wodg o 5%2/. W ramach
prremysiu przetwdrczego najszyboiej wzrosta produkeia débr inwestyeyinych
{0 17%), a nastepnie konsumpcyjnych (o 14%) i zaopatrzeniowych (o 12%).

W 1994 roku zahamowane zostaly tendencie wzrostowe produkci
budowlano-montazowej, kiora uksztatowala sie na poziomie zblizonym do
uzZyskanego w 1993 roku (wzrest tylko o 0,2%), wobec Sredniego rocznego
wzrostu o okoto 9% w latach 1991-1883.

Niekorzystny wpbaw na rozmiary produkcii miat dalszy, znaczny regres
w budownictwie mieszkaniowym i budowie objekidw uzytecznosci publiczngf
oraz zmnigjszerie zapofrzebowariz na robofy adaplacyino-remontowe
w wyniku ograniczenia kwoty, kiéra z tego tytulu moZna bylo odiiczys od
podstawy opodatkowania. Zwigkszy! sie natomiast zakres robot wykonywanych
przy obiektiach przemystowych | infrastrukiury techniczne].

Czynnikiem wplywdjacym w pewnym siopniu pozytywnie na rozmiary
budownictwa bylo wprowadzenie w 1834 roku nowych ulg inwestycyinych dla
podmiotow gospodarczych, a takZze utrzymanie | rozszerzenie w 1894 roku
zakresu zwolniend | abnizonych stawek VAT na materiaty i niektdre usiugi
budowlane.

1 Maly Rocznik Statystyczny 1993, GUS, Warszawa, 1995 1. str. 250
2"' Biuletyn Statystyczny, GUS, Warszawa, 1985 ¢, Nr 5, str, 112
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Poglebit sig kryzys w budawnictwie mieszianiowym. Liczba mieszkar
oddanych do uzytku w 1884 roku (76,1 tys.) byla o 19,4% mniejsza od
oddanych do ufytku w 1983 roku. Podstawowsg przyczyna, narastajacege
kryzysu w budownictwie mieszkaniowym byty znaczne dysproporcie pomigdzy
dochodami ludnoécl a rosnacymi kosziami tego budowniciwa w warunkach
statege braku wizsciwych melod finansowania nowegoe budownictwa
mieszkaniowego. Istniejacy system kredylowy, wspierajacy przede wszystkim
zamoznyeh inwestoréw, nie mdgf byé zaakceptowany przez przecietnie
zarabisjacy rodzing.

W 1994 roku w pordwnaniu z 1993 r. globalna produkcja roinicza
zmniejszyla sie o ok, 9%. W przewazajace] crascl gospodarstw pogerszyfo sig
w ostatnich latach wykorzystanie zasobdw ziemi i pracy. W cafym rolnictwia,
gidwriie jednak w pafistwowym - Z powodu likwidac]i PGR-Ow - nastgplt wzrost
powlerzchnt ugordw i odlogow. W sektorze publicznym udziat ugordw
i odiogéw w caloscl gruntéw ornych tego sektora wynidst w 1884 r. 42,5%,
a w gospodarstwach indywidualnych 5,4%.

Pogerszenie wynikdéw rohictwa byle spowodowane roznerodnymi
przyczynami. Na czelowym miejscu nalezy wymienic susze oraz pogorszenie
oplacalnosc produkefi eksportowej spowodowane wysokimi kosztami wiasnymi -
w relnictwie,

W 1994 roku przeworzy ladunkéw utzymaly sig na poziomie
z 1593 r. Przewozy towarowe transporiem kolejewym wazrosly o 0.2%,
natemiast transport samochodowy przewidzt o 1.0% fadunkow mniej niz
w 1993 roku.

Piaty, kelejny rok malaly przewozy pasakerskie {o 11% w poréwnaniu
z 1993 r.), zardwno transportem koleiowym (o §6%), jak i samochodowym
(0 12%). Wazrosly nalomiast przewozy pasaZerskie fransportem lotniczym
{o 13,86%).

Rok 1994 hyt kolejnym rokiem intensywnego rozwoju infrastrukiury
telekomunikacyjne]. W 1884 roku przylgczono do sieci nie notowang
dotychezas liczbg nowych abonentdw - 5803 tys, co oznaczato wzrost
0 23,6% w pordwnaniu z 1993 rokiem. W rezultacie nowych przyfaczen ogoina
liczba abonentdw w Polsce przekroczyla 5 min, co oznaczaio wzrost
w poréwnaniu do 1933 r. o 13,4%. W 1894 roku preybylo 25,4 tys. nowych
abonentéw telefonii komérkowe], . 2-krotnie wigcej niz w 1993 roku. Na
konise 1994 r. pa 1000 mieszkaricdw przypadaio 129,8 abonentow telefoni
przewodowe] (na keniec 1993 r. - 114.7).



-6

W 1994 roku obroty handlu zagranicznege uksztatowaiy sig korzystniej
niz w 1593 roku. Po raz pierwszy od Kilku lat eksport wazrdst w tempie szybszym
niz import. W 1894 roku wartosé eksporty, liczona w dolarach USA wzrosta
w pordwnaniu z 1893 r. 0 21,9%, a imporiu 0 14,5%,

Wyniki bilansu platniczego w 1994 roku, obejmujacego efekbywne
wpiywy | wyplaty dewizowe oraz operacje kredytowe refestrowane przez
krajowe banki dewizows, wskazujg na wyrazng poprawe salda w pordwnaniu
Z 1983 rokiem. Wyrazile sig to w zmnlejszeniu éeﬁcytu obrotow bisZzacyech
z-2.329 min USD w 1993 r, do - 944 min USD w 1994 roku.

Wediug danyeh Narodowego Banku Polskiago rezerwy oficjalne brutto
w 1994 r. wzrosly o 1.748 min USD i na koniec grudnia 1994 r. osiagnely
poziom 6.029 min USD. Poziom rezerw na koniec 1984 roku byt ponad
czterokrotnie wyZszy hiz érednia miesigezna wyplat Za import w 1994 roku.

Wyniki bilansu platniczego za 1994 rok wskazujg na wzmocnienie
pozytywnych tendendi, do ktdrych zaliczyé nalezy w szczegolnosei znaczne,
2 5-krotne, zmnigjszenie deficyty obrotéw biezacych, bliske 3-kroinie nizszy
deficyt ohrotéw towarowych, wysoki naplyw kapitalu w réznerodnych formach
orar powazny przyrost rezenw oficjainych brutte.

Znatzny przyrost rezenw oficjalnych brutte moze wprawdzie wptywac na
wzrost tendencg]i inflacyjnych w rezultacie zwigkszenia podazy pieniadza
krajiowege, z drugie] jednak strony wzmacnia zabezpieczenie dla: terminowe]
obsfugi zadiuzenia zagranicznego, realizacji biezgeych platnesci importowych
oraz wprowadzenia wymignialnosci zlotego, zgodnej z  kryteriami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowege,

W 1994 roku po raz pierwszy ad wielu lat tempo wzrostu dziatalnesei
inwestycyjnef, ktdrej wezrost realny w poréwnaniu z 1893 rokiem wynidst 7,1%,
byio uwiéze od tempa prZyrostu produkiu krajowego brutto, = tym, ze naklady
na zakup maszyn, urzadzer i sredkow transportowych zwigkszyly sig o 15,4%.
Byl to tzeci rok coraz wyiszego wzrostu nakfadéw Inwestycyinych
w poréwnaniu z rokiem peprzednim,

Glownymi czynnikami determinujacymi pozytywne tendencie w ramach
driatainodei inwestycyjne] byla poprawa sytuacii finansowej podmiotéw
gospodarczych, wzrost dochoddw budzetéw gmin, a ponadto ulgl i zwalnienia
podatkowe, -



-7

Nastapify zmiany w strukiurze nakfaddw.,

W nakiadach inwestycyjnych powigkszyf sig udziat wydatkédw na zakupy
maszynt i urzadzen, z tyin Ze powazinie zwigkszyly sig zakupy dobr produkeji
kKrajowej. Zmniejszyt sie natomiast udziat robdt budowlano-momntazowych,
migdzy inmymi w wyniku spadku budownictwa migszkaniowego.

VW 1984 roku po raz pferwszy od kilku lat nasiapit wzrest nakinddw
inwestyeyinych duzych jednostek gospodarczych. MNakiady inwestycyjne
przedsigbjorstw byly, liczone w cenach stalych, o 3% wyZsze niz przed rokiem,
a po wylgezeniu spdldzielezosci mieszkaniowe] - wyzsze o 12%.

Przebieg procesow gospedarczych wykazuje wiee, ze wysoki poziom
konjunktury ksztaftowany byt w gidwne] mieme przez czynniki zwiazane
z wysoka, dynamika eksperiu, ktéremu fowarzyszyl powainy wzrost importu
zaapalrzeniowego oraz wzrostem nakladow inwestycyinych wydatkowanych na
maszyny | narzgdzia. Elementy stagnacii wystapify natomiast w krajowym
popycie  Konsumpcyinym, mima realnege wzrostu plac w  sekiorze
przedsigbiorsiw oraz emeryiur i rent. Wyrazilo sie to w tym, ze sprzedaz
detalicena towardw w 1994 r, chod wzrosia nominalnie o 28,5%, to . po
skorygowaniy  przez  Srednioroczny  indeks  wazrosty  cen  fowardw
konsumpeyjnych byta jednak nizsza od oslagniete] w 1993 roku o 2,3%.

Liczba pracujacych w gospodarce narodowe] wyniosia na koniec 1984 r,
14,6 min osdb i bylta wyZsza o 260 tys. 0sdb od liczby pracujacych w kodcu
1993 roku. Wyraznie zwickszyla sig liczba ofert pracy. YW 1994 roku zgloszono
804 tys. ofert wobec 528 tys. w 1993 rokul.

Wzrost popytu na pracg wphynat nie tylke na zahamowanie trwajacego
od dhuzszege czasu wzrostu bezrobocia, ale nawet na jego nieznaczne
zminigjszenie. W kercu 1984 roku zarefestrowanych bylo 2838 fys. 0sdh baz
pracy, f. © 52 tys. (1,8%) minigj niz w koncu 1993 r. Bezrobotnl stanowili
w 1994 r. 16,0% ludnosci aktywne] zawodows wobec 16,4% przed rokiem.
Negatywnym zjawiskiem byle dedé powszechne bezrobocie dlugookresowe,
wyrazajace sig tym, Ze prawie 45% ogdlnej liczby bezrobotnych pozostawalo
bez pracy ponad rok. Zmniejszanie bezrobocia jest utrudnione przez niski
poziom wyksztalcenia i kwalifikagji osdb pozbawionych pracy,
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Po raz plerwszy od 1889 roku nastapit wzrost reainych wynagrodzen
netio w gospodarce narodowe] - o 1,1%. Zadecydowat o fym wysokKi,
wynoszacy 4,2%, przyrost plac w  przedsigbiorstwach. Przyrost  ten
nigjednokrotnie nie byt wystarczajaco uzasadniony odpowiednim wzrostem
wydajnedcl pracy. Gdy Srednio w calym przemysle za kazdy 1% przyrostu
wydajnosci pracy, liczonej w cenach stalych, podwyzszano przecigtne realne
place o 0,44%, to oplacenie wydajnesci pracy w zaopairzeniu w energig
elektryczna, gaz | wode wynosilo az 2,32%, w produicii wyrobdw tytoniowych
1,37%, a w garnictwie i kepalnictwie 1,23%.

W 1984 roku realnemu wzrostow! pfac netto w sektorze przedsigbiorstw,
o 4,2% towarzyszyla pogarszajaca sie syluacja oséb pracujacych w sferze
budietowej, ktdrych place realne nette - w stosunku do 1893 r. - obnizyly sig
o 2.1%. W konsekwencii nastapite dalsze pogorszenie relag)i przecielne;
placy w sferze budietowe] do placy w sekiorze przedsiebicrstw - z 87,2%
w 15993 roku do 82,9% w 1994 roku.

VW 1984 roku kontynuowany byt proces ograniczania tempa inflagji
w gospodarce poiskie], Jednak pomimo uzyskanego postapu tempo tego
procesu bylo wolniejsze niz w latach poprzednich, a wzrost cen tawardw i usfug
konsumpeyinveh byl wyzszy od zakladanego w ustawie budzetowe] na
1984 rok. '

W 1994 roku w stosunku do 1893 roku ogolem ceny warosly o 32,2%
(zzkladano wzrost o 27.0%), w tym ceny Zywnose o 33,0%, ceny towarow
niezywnosciowych o 31,4%, a ceny ustug o 32,5%. Najsilniej na ogdlny poziom
inflacii w 1994 roku wphawal wzrost cen artykuldw Zywnosciowych. Warost cen
byl spowodowany nieurcdzajem w reinictwie araz dziafaniami zwigkszajgcymi
ochrong producentéw krajowych przed impertem towarow Zywnesciowych,
Na wzrost inflacji wplywaly takfe podwyzki cen urzedowych i centralnie
regulowanych araz rosnace dochody ludnescl, w tym zwiaszeza w sekiorze
przedsiebiorstw, gdzie niefednekrotnie wzrest ptac nie byl dostatecznie
powiazany ze wzrostem wydajnosci pracy, Na procesy inflacyjne wplywaly
takze rosngce ceny produkcjl sprzedane] przemyshu, ktdre w il i IV kwartale
1984 roku zwickszaly sie w tempie przekraczajgcym tempo wzroshu cen
kensumpeyjnych.

W 1934 roku inflacja liczona narastajgee {od grudnia 1883 r. do grudnia
1994 r.) uksztaHowala sig na poziomie znacznie wyZszym od zaloZen
przyjetych w ustawie budietowe] na 1934 rok. Ceny towardw 1 usiug
konsumpeyinych wzresty w ciagu 1884 r. o 28,5%, f. o 8,5 pkt wyzej niz
zakiadano w ustawie budzetowe], W tym samyim czasie ceny produkeii
sprzedans] przemysiy wzrosty o 27,9%, a ceny produkefi budowlano-
mentazower o 21,5%.
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2.  Realizacja zatozen polityki pienigznej i wybranych zadan
ustawowych NBP

2.1. Cele polityki pienigZnej

ZaloZenia poliyk: pieniezne] na 1994 r. zostaly okreslone uchwalg
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 marca 1934 r. {MP Nr 18, poz. 133).
Podstawewymi celam polityki pienigzne] w 1294 r. bylo ograniczenie inflacii
i utrwalanie orywienia gospodarczege oraz rezwoju spofeczno-gospodarczego
kraju.

2.2, Podaz pienigdza, czynniki je] kreacit 1 Instrumenty politykl pienigznej

Zatozenia polityki pienigzne] na 18594 r. przewidywaly, ze NBP bedzie
prowadzif dziatania sprzyjajace m.in.:

- wzrostowi produktu krajowego brutto (PKB) o ok. 4,5%,

- ograniczeniu inflacjl do 23% (grudzien 1934 r. do grudnia 1893 r.),

- utrzymaniu przyrostu podazy pilenigdza na pozZiomie 155 mid =zt
2 mozliwoscig jego powigkszenia w ciagu Il peolrecza do 18,9 mid zf
w przypadku spadku inflac]i | tempa werostu PKB zZgodnegoe z zalozeniami
ustawy budzetowej,

- ograniczeniu spadku naleinoscl zagranicznych sysiemu bankowego do
kwoty nie przekraczajgeej 250 min USD.

W wyniku odmiennege od prognozowanege w zatozeniach polityki
pienieznej na 1954 r, przehiegu proceséw gospodarczych w kraju, szczegolnie
w il poiroczu ub.r. {m.in. wysoki peziom wzrostu cen Zywnoscl, szybki prayrost
naleznosel zagranicznyeh systemu barnkowego) nie zostato  osiggniete
zalozone ograniczenie inflacli do 23% w swosunku do grudnia 1923 r. Inflacja
wyniosla 29,5%, a przyrost podazy pieniadza wyniést 21,4 mid 2! (. realnie
6,7% w stosunku do stanu na kenlec 1993 r.) wobec zatoZonego 15,5 mid zt
(t]. realnie 3,7%), przy czym w kefcu grudnia 1984 r., w wyniku przygotowan
do denominacii i rozliczenia przez banki w. "pienigdza w drodze”, nastapit
w2rost podazy pieniadza szacowany przez NBP na ok. 3 mid zf, Utrwalene
~natomiast Zostaly procasy ozywienia gospodarczego,
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Wartosé eksportu w ujeciu platniczym wyniosta w 1984 r, 16,8 mid USD
i byla 0 24,6% wyZsza niz w roku 1993, co przy Jednaczesnym wzrodcie
importu o 2% pozwolifo zmniejszy€ ujemne saldo platnoscl towarowych
z 2.293 min USD w 1953 r. do 838 min USD w 1894 r. {(w pregnozie bilansu
platniczego na 1994 r. zatezono ujemne saldo w wysokosci 1.846 min USD).
Réwnoczesnie, wobec nadwyzki skupu nad sprzedaza walut wymienialnych
w kwocle 2.211 mln USD, saldo kapifalt krdtkoterminowege wyniosto
2338 min USD (prognozowane 800 min USD). W efekcie, naleznosci
zagraniczne netto systemu bankowego wzrosty w 1984 r. o 2.534,7 min USD
(w zalozeniach polityki pleniezne] dopuszczane spadek nie przekraczajacy
250 min USD) i osiagnety na keniec roku stan 11.289,5 mih USD.

Rezenwy ofigialne brutte {w NBP) wzrosty w 1834 r. o 1.748 min USD
i osiagnely poziom 6.028 min USD. W 1993 r. odnotowano spadeX rezerw
0 B min USD, a prognoza bilansu plalniczege na 1994 r, zakladala ich spadek
o 435 min USD,

NBP zgodnie z zapisem w zafozeniach polityki pieniezne) na 15384 r.
zwigkszyl swd udzial w kapitale korporacii Ubezpieczen Kredytdw
Eksportowych SA do 25%, 4. do kwaly 7,38 min 2zt

Przyrost kredylu dia sekiora niefinansowego wynidst 8,4 mid zt (25,2%),
[ mimo Ze nominalnie byt o 0,2 pkt proe. wyzszy od prognozowanego, to realnie
{wyg cen detalicznych) zamiast wzrostu o 1,5% odnotowano spadek © 3,3%,

ZadiuZenie kredytowe podmiotdw gospodarczyeh zwigkszyle sig
w 1884 r. 0 7,3 mld zi. Oznacza to, Ze zaangazowszlo ono 34% przyrostu
podazy pienigdza w 1994 r., kiéry zgodnie z zalozeniami pelityki pienigine]
powinien by¢ wykorzystany przede wszystkim na zwigkszenie dostepnosci
kredytow dla jednostek gospodarczych. Jednak po uwzglednieniu wskaznika
wzrostu cen produkeji sprzedanej przemystu w 1994 r. nastapit realny spadek
zadkrzenia kredytowego w stosunku do kofica 1993 r. 0 3,4%.

Podstawows stopa procentows banku centralnego w 1994 r. byda stapa
redyskontowa, ktéra wynosifa na poczaiku roku 29%, a od 13.05.1934 r.
zostala obnirona do 28%. Jednoczesnie obnizone zostaly stopy kredyiu
refinansowego {2 35 do 33%) oraz lombardowego (z 33 do 31%).

Obnizka sidp procentowych NBP wywolala - zgodnie z zapisami zalozed
polityki pieniezne] na 1934 r. - obnizenie siopy coprecentowania kredytow
o najmniejszym stopnid ryzyka i terminie do 1 roku z 35-85% na poczatku
1924 r, do 32-49,4% od czerwea 1994 1.
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W zakresie oprocentowania depozyidw zictowych nastepujace od
- czerwea wb.r. zmiany doprowadzity do sptaszczenia rozpietoscl stawek. Stﬁpy
whiadow diugoterminowych ulegaly obnizeniu (hp. 12 miesiecznych z 32-38%
w kwielniu do 27,7-34% w grudniu), a depozytdw krétkoterminowych tzn. 1-3
miesigcznych podwyzszeniu (np. T-miesiecznych z 8-21% w kwietniu do
12-23,8% w grudniu}, Sfan depozytéw ziotowych gospodarstw domowych
Zwigkszy! sie w 1984 r. 0 5,8 rid 24, 1], realnie o 4,8%.

Od lutego 1994 r, wprowadzony zostat obowiazek odprowadzania p;ze:—.;
banki rezerwy obowigzkowe! od depozylow walutowych, W pazZdzierniku
1994 r. stope rezerwy od depozytdw dewizowych zwigkszono do 1% (z 0,75%
dia wkiadow a’vista | 0,50% dla wkiaddw ferminowyceh) i obnizonoe z 23% do
20% stope rezerwy od depozytow ziotowych platnych na kazde zadanie.
D2iatania te - zgodnie z zalozeniami politykl pienieznej na 1984 r. - mialy na
celu zapewnienie wzrosiu skfonnosci do oszezedzania w ziotych.

Polityka NBP w zakresie kursu walufowego utrzymata mechanizm
kroczace; dewaluag)i zfotege w  stosunku do  koszyka pieciu  waldt,
W oIl pdlroczu 1994 r. dwukrotnie obnizono {empo $redniomiesieczne
dewaluac] ziotege z ok. 1,6% do ok 1,5% 1 nastepnie do ok 1,4% w cely
zwolnienia tempa naphywu dewiz do Polski. Kurs USD wzrdst w 1994 r.
o 0,2028 zt (ff. 14,2%) osiagajgc na koniec roku poziom 2,4372 zl Prognoza
zawzara w uzasadnienit do ustawy budzetowej na 1984 r. zakladata wzrost
kursu USD do poziomu 2,63 z¢ (1. 0 23,1%).

Nowelzacja arf. 21 ustawy o NBP dokonana przez ustawg z dnia
24 czerwca 1894 r. o restrukturyzacii bankéw spdldzielezych | BGZ oraz
zmianie niekidrych ustaw {Dz.U. Nr 80, poz. 388} umozliwita dokonanie zmian
zased naliczania, odprowadzania | wykorzystywania rezerwy obowigzkowsj
przez banki, Od 13 sierpnia 1994 r. - w celu zapswnienia bankom lepszych
warunkéw utrzymania biezace] plynnodcl,, . niezbedne] dla  sprawnego
dokonywania rozliczedl migdzybankowych za pofrednictwem Krajowe] izby
Rozliczeniowe] - dopuszczond do wykorzystywania przez banki rezerwy
ohowigzkowe] nieoprocentowansj 1 w formie zapasu gotowki w kasach do
biezgeych roziiczen plenigznych, a od paidziemika 1994 r. $rodki rezerwy
nieoprocentowane przeniesiono na rachunki bleZzace bankdw, co umozliwile
bankom ciggly dostep do Srodkdw rezerwy, Zmiany te prowadzily do

" hwigkszenia piynnodci w bankach, obnizenia Kosztdw bankéw i poprawsg ich

dochodowosei,
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Regulowania piynnodcl finansowe] w systemie bankowym NEP
dokenywatl - zgodnie z zatoZeniami polityki pieniezne] - przede wszystkim
poprzez fransakeje bonami skarbowymi. Gidwnym instrumentem operagji
otwartego rynku byly operacje warnunkowe. W 1984 r. NBP 15 razy
przeprowadzat cperagje REPQO, polegajace na zakuple - z okredlonym
terminem odsprzedazy wynoszacym od 1 do 14 dni - bondw skarbowych przez
NBP od bankéw. Operacje te zwigkszajg plynnodé rynku misdzybankowego
i byly przeprowadzane fylko w okresie styczen-liplec 1994 r. taczna wartosé
tych operacji wyniosfa 21 mld zf, Operacje Reverse REPC odwrotne do
operacii REPO, &n. polegajace na sprzedazy barkom przez NBP bondw
skarbowych ze swego porffela przeprowadzane byly w 1994 1. 186 razy na
lgezng wartose 59,3 mid zt. Od sierpnia 1994 r. NBP przeprowadzal wylacznie
operacje Reverse REFQ, a ich przecietna dzienna skala wzresta z 1 mild zt
w sierpniu do 2,7 mid zt w listopadzie 1994 r. Srednie dzienne saldo operaci
wanunkowych {depozytdw bankéw w NBP)} wyniosto w 1994 r. 1,168 mid 2t i bylo
16 razy wyzsze niz w 1893 r., gdy osiggnefo wysokosé 71,2 min =i,

NBF przeprowadzit tez w II péiroczu 1924 r. 4 operacje bezwarunkows]
sprzedazy (ang. outright) bondw skarbowych ze swego portfela (w roku 1883,
takie operacie nie byly wykerzystywane). W ramach tych operacji NBP
sprzedawal borty 39- | 52-tygedniowe, kitorych termin wykupu przypadat w raku
1995, a ilosc dni od daty platnoscel do dnia wykupu wynosila od 115 do 287 dnl.
taczna wartesc sprzedazy bondw skarbowych wyniosta 2 mid =3,

VW koficu 1894 r. NBP powrdeit, po 2,5 roku przerwy, do emisii
| sprzedazy bondw plenigznych NBP, Na trzech przetargach w dniach 30.11..
7.12.128.12.1994 r, sprzedano bony pienigine o wartodei nominalngf 1,86 mild
zt iterminie wykupu 91 lub 182 dni za kwote 1,75 mid zt w cenach zakupu,

Zalozenia polityki pienigznej na 1994 r. stanowily, ze NBP bedzie
wyKorzystywat w operacjach olwartego ryniku zaréwno papiery wartosciowe juz
istniajgee na rynku pienieznym, jak i te, ktére moga pojawic sie w przysziosci.

NBF udzielt w 1984 r. 6 banmkom preferencyinego kredytu
lombardowego na restrukiuryzacje przedsiebiorstw w  tgcznej  kwocis
68,8 min zt. Uruchomienie takiegoe kredyiu zapisane bylo w zaloZéniach polityki
pienigzne] na 1993 r,, ale w 1993 r. nie doszle do jego realizacii.
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Przyrost kredyiu refinansowege - zgodnie z zafozeniami polityki
pienieing - ulrzymany zostat jedynie w odniesieniu do inwestycii centralnych -
wzrost w ciggu 1994 r. o 6390 min zt (25%). Stan wykorzystania kredytu
refinansowege celowege na wspomaganie programow uzdrowiznia bankdw
zrniejszyt sig ze 113,86 min zt na koniec 1993 r. do 0 na konfec 1994 r., pray
czym niespiacony preez—dwa banki kredyt zostat przeksiggowany jako
zadiuzenie przeterminowane (10,9 min zf.

W 1924 r. wzrosio zadluzenie w rachunku biezacym Banku Handiowo-
Kredylowego SA w Katowicach - w likwidacji, z kwoly 1.257 min zt na
31.12.595 1. do 1.523 min zt na 31.12.94 r. (|, o 266 min Zf w wyniku naliczenia
odsetek przez NEP (kwota 283 min zf). Lacznie kwota niesplaconych odsetek
od wykorzystanego prrez BHK SA w likwidagji kredytu refinansowego wynasita
1.111 min zt na koniec 1994 r.

2.3. Sanowanie bankow

Zalozenia polityki pienigzne] na 1994 r, uznaly za pilne utworzenie
systemu  ubezpieczen, depozyiwow. Ustawa o Bankowym Funduszu
Gwarancyinym zosiala uchwalona przez Sejm w dniu 14,72.1984 r. | weszia
w zycie od 17.02.1985 r. (Dz.Ul. z 1985 r, Nr 4, poz. 13).

Do tego czasu na mocy art. 49 ustawy z dnia 31 styeznia 1883 r. -
Prawe bankoewe (Dz.U. z 1982 r. Nr 72, poz, 359 ze im.) Skarb Panstwa
odpowiadat z tytulu wkiaddw oszczednedciowych gromadzonych w bankach
panstwowyceh, a fakze w innych bankach, ktére korzystaly z tege uprawnienia
przed wejiciem w zycie ustawy - Prawo bankowe, VW uchwale Sejmu RP z dnia
S marca 1994 r. w sprawie zakzen polityki pienieznej na 1994 r. (M.P. Nr 18,
poz. 133) zawarlo nastepujacy dyspozycje: "Do czasu wydania odpowiednich
akiow prawnych Prezes NBP hedzie gwarantowat depozyty asbh fizyeznyeh do
wysokosci 1,000 ECU w peing] kwacie depozytu, a w wysokoéci od 1001 do
3000 ECU w kwaele 90% wartoscl depozytu®,

MNarodowy Bank Polski kontynuowat w 1994 r. dziatania zwigzane
z finansowanfem programodw sanacjl w bankach, -Liczba bankdw objetych
dofinansowaniem zwigkszatz si¢ w Kaidym kwartale 1994 r: | kw. - 10
bankow, Il kw. - 12 bankéw {w tym 1 spdidzielczy), 1 kw. - 14 bankdw
(2 spdidzielcze), IV kw. 17 bankow (5 spoidzielczyeh),

Wartos¢ srodkow wydatkowanych przez NBP w ujeciu kasowym

. oW 1834 na zakup akefi, dugoterminowych obligacy | weks!i sekurytyzacyjnych

sanowanych bankdw wyniosta 400 min z} | przekroczyia o 100 min zt (33,3%)
kweote przewidziang na ten cel w zatozeniach polityki pienigzne] 1584 r. Kwota
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40 min 2zt zostata uruchomiona w styczniu 1994 r. w wyniku realizacii
porozumienia o pemocy dla Plerwszego Komercyjnego Banku SA w Lublinie,
tacznie kwota pomocy NBP udzielanej na warunkach preferencyjnych wyniosta
na 31.12.1994 r. 533,7 min zt, w tym:

- wartes¢ nabytych od 13  bankdow  weksli  sekurytyzacyjnych
(oprecentowanych_1%_w stos. rocznym) wynosifa ogélem 293,4 min zi
wiymw 1984 r. NBP nabyl weksle za 210,2 min zt, L :

- wartos¢ nabytych od 4 bankéw obligagi  restruktunyzacyjnyeh
(oprocentowanie 1%} wynosila ogdlem 135,5 min =, w tym w 1984 r,
113,1 min z3,

- warta$¢ nabytych akcjl 3 bankow wynosita ogdlem 104,86 min zh, w tym
w1924 r. 76,9 min zt.

Ponadto sanowane banki korzystaly z limitdw kredyty refinansowego,
lombardowego oraz gwarandi na lokaty innych bankdw, a 10 bankéw
korzystafo na koniec 1994 r. ze zwainien z odprowadzaniz | utrzymywania
wymaganef rezerwy obowiazkowe] wprewadzonych w slerpniu 1994 r.

24. Inne zadania wynikajace z uchwaly w sprawie zaloZzed polityki
pienigznej, ustaw i uchwat Sejmu RP

Uchwala Sejmu w sprawie zaloZen polityki pienlezng] na 1884 r.
natozyla na Rzad obowiazek dokonania, przy udziale NEP, do 31 maja 1994 r.
oceny procesdw kredytowania zmierzajacych do pobudzenia gespedarki, w tym
zwlaszeza eksportu oraz  oceny skutecznodci instrumentdw i dzialah .
zmierzajacych do rozwigzywania problemu zatordw platniczych i zadtuzenia
jednostek gospodarczych, Wobec braku porezumienia z Radg Ministrow
w sprawie trybu dokonaniz ww. ocen, NBP dokonat ich samedzielnie | w kefgu
maja 1894 r. przedstawit ich wyniki Sejmowi,

Kwartalne sprawozdania z realizacfl polityki pieniezne] przedstawiane
oyly Sejmowl - zgodnie 2 wnioskiem NIK w tej sprawie - w ierminie nie
przekraczajgcym 3 miesiecy od kofica ocenianego kwartalu. Uwage kontroli
NIK zwroclio przekroczenie tego ferminu o 3 tygodnie przy przekazywaniu
sprawozdan Radzie Ministrow z realizacji politykt pienieznej w i Il kw. 1984 r.

W dalszym ciqgu (. wg stanu na koniec maja 1995 r) nie zostaty
wydane przez Prezesa NEP zalegle zarzgdzenia w sprawie minimum kapitah
wiasnege bankéw (art. 81 ust. 3 Prawa bankowego), zbierania informacii dia
spnma_c{zema sprawozdawczege bilansu platniczego (art 21 ust. | ustawy
6 NBP) craz o udostgpnianiu bankem informacji o pedmiotach gospedarczych
(art. 48 ust, 3 Prawa bankowego),
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Uchwata Sejmu Rzeczypospolite] Polskie] z dnia 5 marca 1894 r.
w sprawie zwiekszenia dochoddéw budzetu panstwa (MP Nr 18, poz. 134)
zobowigzywata Rzad wspélnie z NBP do podjecta staran o peinigjsze
wykorzystanie preyznawanych Polsce kredytow.

Do kofica maja 1895 r, nie zostato zawarte przez NBP porozumignie
z Ministram FinansdWwwsprawie zaprowadzenia ewidencji oraz prowadzenia
bankowej obstugi kredytdw zagranicznyeh obcigZzajgcych splatami budzet
panstwa, Zgodnie z wnioskiem NIK po Kkontroli nt. rozliczenia zadiuzenia
panstwa zakorficzonej w kwietniu 1994 r. urmowa taka mizfa byé podpisana do
korea ub. roku.

Tempo wykorzystywania pozyezek zaciggnietych przez NBP w Banku
Swiatowym ulegly w 1994 r. dalszemu osfabieniu. Wykorzystanie pozvezki
Nr 3166 - Rozwod] Eksporiu Przemystowego (kwota 260 min USD} wzrosio
z 61,6 min USD na 31.12.93 r. do 68,4 min USD na 31.12.94 r., w tym [inii
kredytowe] (kwota 215 min USD) odpowiednio z 53,8 min USD do 80,0 min
USD. Wykorzystanie pozycaki Nr 3167 - Rozwdj Eksportu Rolnoe-Spozywezego
{(kwata 100 min USD) wzrosie 2 71 min USD na 31.12.93 r. do 71,6 min USD
na 31.12.94 r., w tym linil kredytowej (75 min USD) z 48 min USD do 46,6 min
UsSh. 2 dniem & maja 1994 r. anulowana =zostata na wniosek NEP
niewykorzystana kwota 25 min USD z lini kredytowsj pozyozki Nr 3187,
a z dniem 31.12.84 r. zakeAczone zostaly wyplaty | poZzyvezka zostatz
zamknigta. Przedsigwzigela z branzy rolno-spofzywezej magy byé finansowane
z pozyczki Nr 3166, W kwietniu 1894 r. NEP podpisat z Bankiem Swiatowym
zmiany do umowy pozyczki "Rozwdj Eksportu Przemysioweno” wprowadzajace
uproszezenie procedur akceptacii wnioskéw o kredyt oraz procedur
dokonywania zakupdw., W | polroczu 1985 r. prowadrone byly prace
przygotowaweze do zmnigjazenia kwaty pozyczki Nr 3168, Podjete przez NBP
dzigtania prowadzace do uproszezenia procedur kredytowych, zamkniecia lub
ograniczenia kwot niewykorzystywanych poZyezek stanowig realizacie
wnigskdw z kontroll NIK prowadzonej w NBP na przetomie iat 1993/84,

Zarzad NBP podjgl w Il polowie 1884 r. - zgodnie z intencja, wnioskuy
pokonirelnege NIK - decyzie o odpoZzyczaniu bankom komercyfnym &rodkdw
pozyrzek Banku Swiatowego po koszcie nie nizszym niz koszly placone BS.
Mime to ujemne saldo Lzyskiwane przez NBP na odpazyczaniu pozyczek 8BS
wzrosto z 8,7 min USD na kaniec 1983 r. do 22,8 min USD na koniec 1894 1,
Do konea 1894 r. NBP nie utworzyt funduszu ryzyvka przewidzianege w art. 72

' :"ustawy o NBP, kibry przeznaczony iest m.in. na pokrycie kosztdéw rdznic

kursowych oraz strat mogaeych powstad z tytulu obshugi pozyczek Banku
Swiatowego.

"I
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3. Realizacja podstawowych  Kkierunkdéw  prywatyzacii
i przeksztatcenrr wiasnosciowych

Kierunki prywatyzac]l w 1984 r. ujgle zostaly w zafgezniku nr 10 do
ustawy budZzefowe] na rok 1984, Sejm RP zalecht aby Rzad wigzal projekty
prawvatyzacli "z programami restrukiuryzac)i, wzrostem imwestycji + krajowyceh
i zagranicznych, stosowaniem metod sprzyjajacych zblizeniu cen spreedazy
akdli de cen rynkowych, ulatwianiem prywatyzacii z aktywnym udzialem
pracownikéw oraz wzmocnieniem nadzoru wiascicizlskiego.

Przeprowadzone przez NIK badania Kontrolne i ar‘u.-='tliz3r1‘Ir wykazaly, ze
w 1984 r, Rzad nie doprowadzit do:

- okreslenia gatezi gospodarki i rodzajdw przedsiebiorstw, nad ktdrymi
whasciwe organy Panstwa bedg sprawowac konfrele,
- uruchomienia programu naradowych funduszy inwestycyjnych.

Whniki badan Kenfrelnyeh wskazujg, Ze nie zestale wykonane zadanis przyjele
w rzadowym programie pi. "Strategia dia Pelski” dotyczace okreslenia polityki
whascicielskie] wobec podstawowych grup przedsiebiorstw  paistwowych
i spblek Skarbu Pahstwa oraz wyznaczenia Zywotnych intereséw padstwa,
w kiorych administracja pafstwowa bedzie pehié funkcje regulacyine. Nie
zdotaneo takze wyodrebnic z crgandw whascicielskich instytucji Skarbu Panstwa.

W zakresie plzek;sztaiceﬁ wiasnosciowych w 1994 r. nie zrealizowano
nastepujacych przedsigwzigé:

- nie okreélono galezi | przedsiehiorstw majacych pozostawaé pod kontrolg
Panstwa,

- nie zrealizowane na podstawie ustawy z dnia 30.04.71893 r. o narodowych
funduszach inwestycyinyeh iich |:J1'5;*-,-ura'c1.fz:at:jTE"r prac preygotowawczych i nie
uruchomione pregramu powszechne] prywatyzacfi oraz nie roznoczeto
dystrybucji $wiadectw udziatowych.

1 Kentrola stanu orzeksztatcen wiasnosciowych w gospodarce harodowej
w 1994 1. przeprowadzona w Ministerstwie Przeksztaicer; Wiasnosciowych

2/ Dz.U. Nr 44, poz. 202
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W procesie przekszialcen wiasnosciowych droga kapitalows w 1884 r.

gsiagnieto nastepujace wyniki:

- w 2wigzku z prowadzonymi pracami przygdtawawazymi do wdrozenia
ustawy o NFIl utworzoho i zarejestrowano 135 jednoesobowych spdlek
Skarbu Panstwa, ] czterokrotnie wigcej niz w 1893 1,

—

- udostepniono akcjeludzialy 38 jednooschowych spolek Skarbu Panstwa

- wobec 48 w 1993 r, Spadkowi liczby spétek sprywatyzowanych kapitafowo
towarzyszyt ok. Z-krotny' w stosunku do 1983 r. wzrost z tego tytuhu
wplywdw do budzetu. Osiagnisfe takZe znaczace obnizenie udzialu
wydatkow na prywatyzacje w dochodach z prywatyzacji 2 8,5% w 1993 1. do
3.2% w 1884 r. Osiggniete obnizenie kosztdw prywatyzac]i bylo zgodne
Z wnioskami NIK przedstawianymi w uwagach do wykonania budzetu MPW
v latach 1991-1893.

W prywatyzacji bezpodrednie} (kwidacyjne)) w 1994 r. uzyskano nastepujgce
rezultaty:

- Zakeficzono proces prywatyzacii likwidacyjnej i wykredlono z rejestru
w trybie przewidzianym art, 37 ustawy o prywabyzac)l przedsiebiorstw
paristwowych?’ 190 przedsiebiorstw panstwowych, ti. o 74 mnigj niz
w 1993 r. [lo8¢ wykreSlonych z rejestru przedsigbiorstw panstwowych
oddanych w tew, leasing w 1994 r. zmniejszyia sie 0 47,2%,

- zakoficzono proces likwidacli i wykredlono z  rejestry w  frybie
przewidzianym arh. 19 ustawy o przedsigbiorstwach }::enr‘lst~.r'.r~::n.-m_»,rr.-hz"r 121
przedsigbiorstw panstwowych, t. © 35 podmiotéw wigce] niz w 1893 r,

Analiza przemian wihasnosciowych (postugujac sie liczhg  spotek
sprywatyzowanych) wskazuje, ze w 1984 r. nastgpito spowolnienie procesu
prywatyzacji kapitaiowe] (udostgpniania akegjifudzialéw} jednoesobowych
spotek Skarbu Panstwa oraz prywatyzacii iikwidacyjne], &zn, likwidacja poprzez
sprzedaZz majaiku przedsigbiorstw panstwowych, wnoszenia go do spdiki lub
oddanie w odplatne uzytkowanie,

Przyspieszeniu natomiast ulegt proces komergjalizacl przedsigbiorstw
oraz fkwidace]l przedsigblorstw polaczone] z zakonezeniem ich dziakalnode
gaspodarcze],

_..,'” Dz.b), z 1980 r, Nr 51, poz. 298 ze zm,
2/ DpzU.z1991r Nr 18, poz. 80 zg zm.
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0d poczatku przemian wiasnosciowych jakie podigto w 1880 r, ogdina
liczba przedsighiorstw panstwowych (do koica 1894 r.) zmniejszyia sie z 8,441
do 4.95517, Woedlug przeprowadzonych przez NIK szacunkdw, do kotica
1994 r. sprywatyzowane ckoto 36% potencjalu sektora panstwvowegs,

Prywaltyzacia likwidacyjna matych | Srednich przedsigbiorstw, podobnie
jak w latach poprzednich, byla jedng z najskuteczniejszych metod
przeksztaicen wiasnosclowych, W ramach przekszialcen wiasnosciowyeh
dekeonywanych poprzez lfkwidacje przedsiebiorstw pafistwowych, najozesciej
i najliczniej prywatyzowano poprzez cddanie mienja do odplatnego kerzystania
w Zw. leasing. Utworzone w ten sposob spdiki pracownicze dazyly do
ragjonalizacji zatrudnienia, wzrostu dyscyp[fny plac araz oszczednego
gospodarowania kapitafem wfasnyrﬁ. Zagrozeniam dla funkcjonowania spoéiek
pracowniczych byle wysokie zadiuzenie, brak kapitaly do zahamowania
dekapitalizac)i oraz niezadowalajaca piynnosé finansowa niosaca za soba
ryzyko upadloscl, Wyniki ekonomiczne spélek pracowniczych w 1994 o,
sytuowaly je powyzej przecietnych dia catej gospodark] narodowej. W spélkach
tych wystepowaly jednak zbyt stabo zarysowane tendencie do poprawy
efektywnodci dziatait | zdynamizowania ekspansji rozwojows]. Najstabsze
ekonomicznie spotki wyzbywaly sie majatku bedacege wiasnoscia Skarbu
Panstwa, a uzyskane srodki finansowe wykorzystywaly na biezace potrzeby.

W 1994 r. utrzymywaly sie roszezeniowe postawy pracownikdw sekiora
panstwowege w stosunku do prywatyzacii, zwiaszeza kapitafows]. Brak
akceptacji spoleczne] wymuszal konlecznodé przyznawania pracownikom
prywalyzowanych przedsigbiorstw panstwowych prawa do nieodplatnego
nabywania akcji spéfek.

W koncu 1884 r. zargjestrowanych byl 19.737 spolek prawa
handlowego z udzialem kapitalu zagranicznego, co oznaczalo llosciowy wzrost
o 30% w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Wedhg Pafistwowe] Agenci
Inwestycji Zagranicznych do kordeca 1994 1. 289 duZzych firm zagranicznych
zainwestowalo w Pelsce ok. 4,32 mid USD. VW 1994 r. naplyw kapitafu
zagranicznego w grupie wiskszych inwestycfi niz 1 min USD byt nizszy o 22%
od wynikow w 1993 r.

V' Biuletyn Statystyczny GUS, 5/85, str. 109
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Spolki, w ktorych nabyweami udziatdw {akeii) byli inwestorzy zagraniczni
uzyskiwaly w 1224 r. generalnie lepsze wyniki ekonomiczne i eksportowe oraz
peinie] wykorzystywaty posiadany majatek niz spdki, w ktérych inwestorami
byly firmy polsiie.

W 1924 r. w perdwnaniu do lat poprzednich nastapila istotna poprawa
ogolnyeh wskaznikéw efekiywnosci kapitatows], mierzonej relaﬂj:-a_ wartosci
jednoosobowych spdfek SP wig cen sprzedazy do ich wartodcl Ksiegows].
Stosowana przez  Ministra Przeksztalcett  Whasnosciowych  prakiyka
uzyskiwania od inwestordw strategicznych umownych zobowigzar sogjalnych
i utrzymania zatrudnienia w diuiszym przedziale czasowym na okredlonym
poziemie nle wpiywala na kierunki polityki rozwejowsj firm. Nie utworzono
takie sprawnego systemu kontrell realizacli przez inwestordw zobowigzan
umownych, w tym rozliczen finansowych, co w praktyce prowadzilo do
obnizania wplywow do budiety. )

Jedng z giéwnych preyczyn stabosci sprawowania funkeit wiascicielskich
w procesie prywatyzacii kapitalowej byle nle wylgczenie z  uprawnien
witadezych Ministra Przeksztaleenn Wiasnosciowych funkeji wiascicielskich
w postaci instytucji Skarbu Pafistwa nadzorujgcege ten proces. Byl to
skutkiem niezrealizowania postanowien uchwaly Sejmu RP z dnia 5 czerwea
1992 r., kiora m.in, zakiadata wyodrebnienie instytucii Skarbu Pafistwa. Nie
wykonano réwniez postanowienia kelejne] uchwaly Sejmu, zobowigzujacej
m.in. Rzgd do przedstawienia Sejmowi projektu ustawy o Skarbie Paristwa,’

Instytucja Skarbu Pafistwa nie zostala wyodrebniona fakze w %994 r.
pemimo, Ze Zobowiazywata do tegoe ustawa budzetowa na 1934 r. Sprawilo ig,
ze problematyka prywatyzacii jednoosobowych spétek Skarbu Pafstwa oraz
kontrela  wypefiania zebowigzad nabyweoow  udziabdbw  lub  akeji
prywatyzowanych spﬁ}ek,' wynikajacych z umbdw sprzedafy, pozostawata
przede wszystiim w gestit Ministra Przeksztatcen Whasnosciowych, kidre to
funkgje nie zawsze byty realizowane w sposob wiaschwy,

W wyniku przeksziakeen wiasnosciowych w sekiorze bankowym do
korica 1894 r. akcje 4 bankow notowane byly na Warszawskie] Gieldzie
. Paplerdw Wartodciowych, z tego w 3 bankach Skarb Pafstwa posiadaf
' Imniejszoéciaw udziat w kapitale. Byly to: Bank Inicjatyw Gospodarczych S.A.
w Warszawig, Bank Rozwoju Eksportu S.A, (powstaly z przeksztaicenia



.20 -

funduszu cenfralnege, sprywatyzowany w 1992 r.), Wielkopolski Bank
Kredytowy S.A. w Poznaniu (wyfoniony ze strukiury NBP | spnywatyzowany
w 1993 r,) oraz Bank Slaski 8.A. w Katowicach (wyloniony ze struktury NBP
| sprywatyzowany na przefomie 18931 1994 r,).

NajwyZzsza [zba Kontroli krytycznie ocenifz dziatalnosé Ministerstwa
Finanséw w procesie przygotowania | prywatyzacii Banku Slaskisgo
w Katowicach ™, |

W 1984 r. nie osiggnieto oczekiwanego postepu w zagospedarowaniu
i prywafyzacji panstwowego sekitora rolnege. Prowadzony przez Agencje
Whasnosci Rolnef Skarbu Panstwa proces restukiunyzacii i prywatyzacii
panstwowego sekiora rolnego w 1994 r., padobnie jak w latach poprzednich
napofykat na szereg barfer gidwnie ekonomicznych. Wynikaly one ze zbwt
powolnego tempa restrukiuryzacji zaciuzenia przejetego po zlikwidowanych
PPgT, co w konsekwenc]i zagraZalo plynnosci finansowe] Agencji, Zadiuzenie
Agencjt na koniec 1994 r. wyniosto 2,1 mid zh. Werost zadiuzenia oraz wysoce
niezadowalajace tempo prywatyzaci gruntdw przejetych przez Agencie
wskazuje, ze nadal nie znaleziono wiaSciwe] koncepc)i przyspieszenia |
przemian wiasnosciowych w bylym paristwowym sektorze rotnym. '

Qgraniczeniami dia prywatyzacii sektora ps'lﬁstwuwagc w 1994 r, byly
nadal wystepujace bariery ekenomiczne, kapitalowe 1 popytowe. Podstawowym
czynnikiem cbnizajgeym efektywnost prywatyzacii byt brak ze strony organéw
zafozycielskich dostatecznie skutecznych dziafan maiacych na  cely
rwigkszenie wplywow do budzetu pafistwa.

1 Informacja o wynikach kentroli prywatyzac]l Banku $laskiege, NIK, listopad
1984r.
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Il. OGOLNE WYNIKI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA

Budzet panstwa na 1994 r. bedacy planem finansowym obejrﬁujapym
dochody i wydatki panstwa, uchwalony zostal przez Sejm Rzeczypospolite]
Polskiej 25 marca 1994 r.1/

Doghady budzefu parfistwa uchwalono w kwoeie 61,301 min ziotych?,
a wydatki w kwocie 89.801 min zi. Niedohdr budzetu panstwa na konlec
1894 roku ustalono w kwocle 8.300 min zofych, a saldo udzielonych
i otzymanych Kkredytdw oraz naleznoscl zagranicznyeh - jako ujemne -
w kwocie 2,136 min ziotych.

Koizystajge z upowainisnia zawarlzgo w art. 24 ust 1 pki 3 ustawy
budZetowej na rok 1994, Rada Ministrdw z dniem 23 listopada 1994 r.
dokonafa zwigkszenia dopuszezalngj kwoty wydatkdw oraz dopuszezalne
kwoty niedoboru budZetu pafstwa na rok 1994/ Widatki budzetu panstwa
w 1894 r, zwigkszone zostafy ¢ 46,2 min zi. | o taka sama kwote zwiekszono
depuszczalny niedobdr budzetu paistwa. Cala kwota 45,3 min ziotych (kredyt
zagraniczny przeznaczeny na inwestygie w ochronie zdrowia) powigkszyia
wydatki w czesci 35 - Ministerstwo Zdrowia | Opiekl Spolecznej, dziat 85 -
ochrona zdrowia, rozdziaf 8595 - pozostata dzialainesé.

W konsekwencji powyzszych zmian, giéwne wielkosci budzetu pafistwa
w1824 1, - wynikajace z art, 1 ustawy budzetowe] - wynosily:

- dochody budZetu panstwa 61.301 minz!
- wydatkl budzetu panstwa 69.6847.3 min =}
- niedobdr budzetu panstwa na koniec 1994 r. 8.346,3 min zi
- ujemne saldo udzielonych t otrzymanych kredytow

oraz naleindsel zagranicznych - 2.088,7 min zt

Minister Finansdw, na mocy arl. 2 ustawy budzetowe], upowazniony
zostat do splaty w 1884 r. diugoterminowych zobowiazan budzety pafistwa do
kwoty 2.598,0 min zf.

17 Ustawa budsetowa na rek 1894 z dnia 25 marca 1994 r. (Dz.U. Nr 52,
poz. 208).

2 \wielkoscl pa denominacii,

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1994 r. w sprawie

zwigkszenia wydatkdw craz wysokoscl niedoboru budzetu padstwa na rok
1534 (Dz.. Nr 123, poz. 603},
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Jak wynika =ze sprawozdawezosci budzetowsj 1z kontroli
przeprawadzone] przez NIK, budzet panstwa w 1934 r. - w ujeciu kasowym -
zrealizowany zostat w nastepujgeych kwotach:

- dochody 83.125,2 min zt,
- wydatki 66.3865,0 min zf,
~ niedobdr na koniec< T9H r. : < 5.738,8 minzi,
- ujemne salde udzialonyeh | otrzymanych

kredytow oraz naleznedcl zagranicznych 1.238,8 min zt.

W 1984 r. Minister Finansdow spacii diugoterminowe zobowiazania
budzetu panstwa w kwocie 2.530,8 min zt, ti. 97,5% limitu okre§lonego ustawa
budzetows. :

Osiggnigte w 1984 r. przez budiet pahstwa dochody byly
o 1.824,2 min 2§ {. o 3,0% wyzsze od kwoly okreglone] ustawa budzetows
i 0 37,5% wyzsze od dochoddw osiggnietych przez budZet pafstwa w 1993 r.
W ujeeiu realnym - przy zastosowaniu wskaznika Srednicrocznego wzrasty cen
towardw | ustug konsumpeyjnych - dochody budizetu panstwa w 1994 r. byly
0 4% wyzsze od dochaddw 1993 r. W przediozeniu rzadowym dotyczacym
projekiu ustawy budzetowe] na 1894 r. rakiadano realny wzrost dochoddw
budzetu pansiwa o 8,5%.

W 1984 r. budiet padstwa przejal 29,8% wolumenu wytwerzonego
produkiu - Krajowege brutte, przy 29,5% w 1993 r. | 30,0% projektowanych
w zatozeniach ustawy budzetowe] na 1994 r,

Na wyisze niz planowano w ustawie budZetowe] dochedy wplynely
przede wszystkim:

- dochody z podatku dochodowego od oséb  fizycznych  wygsze
o 1.635,6 min zi, '

- dochody z podatkéw podrednich (VAT, akoyza, imporfowy) wyzsze
0 934,58 min zt,

- dochody z cel wyisze o 368,8 min i,

- dochody z prywalyzacii wyzsze 0 3642 min 2},

- wpiawy z zysku NBP wyzsze 0 2451 min zt

NiZsze niz zakfadano osiagniete dochody:

- = podatku dechadowego od 0sob prawnych (o 1.282,3 min z5.
- zdywidendy (0 198,8 min zi).
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Jadnoczesnia nalezne a nie wplacone do kasy panstwa dochody
wynosity 7.047,2 min zt. Na koniec 19984 r. najwigkszy udzial w strukturze
zaleghych naleznaosci budietowych mialy:

- zalegle wplaly z tylult podatku

od wzrostu wymagredzen (§ 14) - 1.426,4 min zt, .
- zalegloscl w podatku dochodowym
od oséb prawnych (§ 16) 1.033,5 min zt,
- zaleglosci w podatku dochodowym
- od vsdb fizycznych (§ 15) 918,89 min =i,
- zalegloSci w podatku obrotowym (8 11) 780,2 min zt,
- zalegiosci w VAT (kraj) - (§ 25) 559,7 min zt,

- zaleglfosci w dywidendach od przedsicbiorstw
panistwowych (§ 17) 548,8 min zt,

Zaleglosc na Koniec 1994 r. stanowity 11,2% dochoddw zrealizowanych
przez budzet panstwa (w 1993 r. 14,3%).

Z zaleglodel w podatku dochodowym od oséb fizyeznych - 49,5%,
f. 455,3 min 2} przypada na ptatnikow, kidrzy naleznych kwot nie odprowadzili
na rachunki urzeddéw skarbowych. Sa fo podatki naliczone gldwnie od
wynagrodzefi pracownikdw, zaliczone w koszly podmiotu gospodarczego
(i obnizajgce podstawe opodatkewania podatkiem dochodowym od osob
prawnych), a pozosiajae w tych przedsiebiorstwach sfuizz finansowaniu
biezgee) dziafalnosel. W opinil NIK zjawiske takie, nierzadka za zgoda organdw
skarbowych, jest ukiytym dotowaniem z budzetu tych przedsiebiorsty.

WV stosuniu do zalegiosai w realizacji dochadéw budZzetowych na kaniec
1893 r. (8.578,7 min zh, w ciagu 1994 r. zalegiose] wzrosly o 7,1%. Osiagniecia
znacznie nizszego wzrostu zalegiodci w 1994 r. niz w 1893 r. nie naledy
przypisywac wyitacznie poprawie skutecznosci pracy aparatu skarbowego,

Relatywnie niski wzrost zalegloici byl jednak w niemale] mierze
wynikiem: '
.o przeprowadzonych w 1984 . postepowart oddiuZeniowych z  tytuiu

pedatkdw zniesionych T znoszonych. Procesem oddhuzeniowym objsto
kwote 2.257,7 min zi, z ¢czego zaniechano badz umorzono zobowigzania na

[
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kwote 1.026,1 min z§, roziozono na raty 802,6 min z} 2 wplaty do budzetu
jednostek ebjefych procesem odgluzeniowym wyniosty 328,0 min 2t

- Zaspokojenia wierzycleli sluzby zdrowia poprzez potrgcenie wymagalnych
wierzytelnesci z zobowiazan podatkowych na kwotg 417,0 min z! na -mucy
uchwaly Nr 63 Rady Ministrow z dnia 19 wizednia 1984 r. w sprawie
czes‘ciowégo oddiuzenia ochreny zdrowia w 1994 r,; B

- przediuzenia terminow wpeiat podatku VAT i akcyzowego za listopad 1894 r.
do 10 stycznia 1895 r 'V w wyniku czego kwota okelo 800,0 min zt wpiyngta
na dochody 1995 1. a nie 1994 r,;

- przediuZenia z 20 grudnia 1994 r. na 1995 r. piatnosci zaliczek podatku
dochodowego od  osdéb  fizycznych  prowadzacych  dziaklnosd
gaspndarcza_z‘r. Stuzby Ministra Finansdw nie wylicavly  skutkdw
finansowych dla budizetu 1984 r.:

~ ulgi we wplacie odseiek od kapitals jednoosobowych spélek Skarbu
Panstwa w wysoko$ci 125,6 min zi

- obnizek i ulg w podatku dochodowym od osdb. prawnych wynikajaeych
z decyzji Ministra Finansow oraz izh [ urzeddw skarbowych - 240,1 miln zt

Zrealizowane z budzetu padstwa w 1924 r. wydatki stanowily 98,9%
kwoly okresione] ustawa budzetows. W stosunku do 1383 r. - w wyrazie
neminalnym - wydatki budzetu panstwa w 1994 r, byly o 37.1% wyzsze, Po
gkorygowaniu  Sredniorocznym  wskaznikiem  wzrosty  cen fowardw
kensumpeyinych 1 ustug, wydatki budzetu padstwa w 1994 r. wykazuja,
w stosunku do 1983 r, wzrost 0 3,7% (w fazie prac nad budzetem 1984 r.
zakfadano reany wzrost wydatkdw o 8,3%).

Wydatki budzetu panfstwa w 1984 r. byly o 7823 min zt niZsze niz
zakfadano ustawa budzetowa, '

i/ Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 1984 r. (M.P. Nr 886,
poz. 538}

2f Zarzadzenie Ministra Finznsow z dnia 14 grudnia 1994 r. (M.P. Nr 67,
poz. 599).
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Na kwole 782,3 min zt ziozvly sig z jedne] strony nizsze od zakiadanych
wydatki zwlaszcza na ebstuge diugu publicznego a z drugief strony zwiskszone
w trakcie 1994 r. wydatki na finansowanie wyhranych zadarn.

Na podstawie art. 43 ustawy - Prawo budZzetowe, Minister Finansow
podjal decyzje o zablekowaniu planowanyeh wydatkéw budzetowych na kwote
1.160,3 min 2zt w tym: w czesci 41 - obsluga zadluzenia zagranicznego
950 min zt i w czgsei 44 - obstuga diugu Krajowego 204 min =,

Srodki z blokad Minister Finansdw przenidst de czesci 83 powigkszajac
rezerwy celowe do kwoty 5.542,3 min zlotych.

Podwyzszenie wydatkdw, w stosunku do kwot okredlonych w ustawie
budzetowe] z 25 marca 1994 r., decyzjami Ministra Finansdw, dotyczyio
glawnie:

- dotac]i do rent i emerytur rolniczych ' =} 203,86 min =t
- refundacji premii gwarancyjnych od widadow

mieszkaniowych 0 312, 7 min zt
- wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych e 88,1 min zi
- jednostek oéwiatowo-wychowawezych (oddiuzenie) o 381,89 min zt
- wydatkdw w budistach wojewoddw o 250,3 min zf
- spiaty zobowiazai przejetych przez ARR

trzech elewatordw zbozowych w wysokosei 89,7 min zi.

Podstawowym zZrédiem pokrycia zwigkszonych wydatkéw byly $rodki
z blokad wydatkdw. Srodki z blokad w wysokesei 950,6 min zt skierowane
zostaly na zwigkszenie wydatkéw - gidwnis - w nastgpujq_cych' czesciach
budzetu panstwa:

- MEN o 351,7 min z
- Zbiml'czy budzet wolewoddw 0 230,23 min zt
- KRUS - o 203,68 min zt
- Agencja Rynku Rolnego o 83,8 min z}
- MON o 37,5 min 2t
- MZIiOS o] 18,8 min zt.
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Realzacie wydatkdw budzetowych w ukiadzie dziaMwm prezentujg
dane zawarte w tabeli, Tabelanr 1

WYDATK] BUDZETU PANSTWA W UKLADZIE D2IALOWYM
(v min Zf » po denominagji}

' DZIAL 11993r. | 1994 r. I &3 42 stuldwa 1993, _1984r
woeemmclwykom— i budzel [wykon 1 - % ;0 %, | wydatkdw wykon, . 1993r. |
‘ po ZAIL ! : 1953 1984 . woe-  realtie !
1 : : oach P 9%
| : : ! . 1G94 1.
| 1 2 3 14 5 6 ' 7 1 B ] 10
&1, Przemyst 1428, 1284] 1272 913 BSS 03, 02 1967 €47
ﬁ;. Budewnictwo 527. - 606: 602 895 1142 01 0T 69.7 864
. Rednictwo ! 8259: 1037.0f 1.035,7; 999 16855, 13! 15 8274 1252
U5, Lesnictwo i 38,07 830! 829 995 2303 0% 01 47,6 1742
Transport 642,7; 9343| 9348 1000 1455; 13/ 14 8497 1100
| Eaczrresd 42,1 38,00 280! 1000 %03. 008, 006 557 E3,2
1. Handel wewnetrzny 2507 @10 331,17 1000 1321 05, 05 3314 991
Handlel zagraniczny 621  232| 232 100,0 2522+ vo2i 003 12,2 180,2
B6. Réne ustugi maler, | 3048 8752) 3751 1000 123.1: nﬁr 06 4020 831
70, Gospodarka ! i ; : ' : ’ :
I komunaina : B44,7) 7480 7450 888 1158, 131 11 8523 874
74, Gosp.mieszkoraz | : : ‘ ! L
niemater, usiugi [ ’ | : ' ' i
komunaine | 670! g1,81 81,5 995 1356] o1 01 836 1033

g? Mauka SQZBl 11662' 1.1685.8: 1000 1306 18, 17 11803 588
Bomatanw:.rdﬁmwame 5‘1745 ?!5921' ?.591,4' 000 14860 1031 11,2 68411 1124

1. Szkpinictwo wyisze f 1.269,6! 1,626,5! 1.626.4' 100.0 1281. 25 24 16784 962
Kuitura | sxiuka 1 38217 5155] 5152 1000 1343 08 02 5661 1020
BS. Ochrona zdrowia | 7.122,1: 9.517,8) 9.517.3 1000 13345 142: 13,8 94286 1009
86, Opieka spoleczna ! 228587 45834 45499 938 1385 B5 65 43438 1048
B7. Kultera fizi sport =2 89,1 29,17 1000 1390' 01 0,1 g84.7 1052
B8, Turystyka i wypocz. 20,4, 2605 261 1002 1278 o4 004 270 957
Rémma dzigalness Et?Ei 1344i 132,07 982 1507 02 02 1158  114,0
1. Adm.panstwowa : : i - _
i samorzatowa i 1501!‘J| 2,318, El 2.310,7 937 1443 3.21 34 21165 1092
\Wymiar sprawied). : : . ’
I prokuratua 9304 1.334, T 1. 3333' 909 1424, 158 18 12300 1084
3. Bezpieczenstwo : '
| publiczne 2JJ¢33 2?109 2?105 1000 9325 411 38 27013 1003
Finanse ?4363 123139 11.854, EI G2 1584 145 7.2 980632 1162
08, Ubezpieezenia '
! spoteczne 10420? 142?34 14.272,4 1000 137,0. Zﬂ?- 207 13.7762 1036

)
|
!
I:
pﬁDmaqanaﬂnarw ; .
zadan gospodansz ;19555 2.210,2; 22&35 8.2 1129 39 32 25855 254
7. Reéne rodiczenia ‘1145?' &BEE.| 5220 684 518 EEI 08 13158 351

Obrona narodowa 33050 41275 4. 12?5 10600 1247: 685 &0 43745 D44
. Urzedy naczelnych ' : :
HanGw 214, 6 30?,3. 295.3 961 1378 04! 04 2837 1042

i OEOLEM =0.242,8:63.647,3-.65.865,0 98,9 1371 1000, 100.0 66.421,0 1037

Zridio:Speawozdaria Rady Ministrow z wykonania budzety pafistwa w 1983 | 1584 1.
' Wskainik wzrostu cen towardw | ustug konsumpeyjnyeh w 1894 1, w stosunku do 1883 r. przylelo
w wysokosd 132,2% (obwieszozenie Prezesa GUS z dnia 15 marca 19351, - M.P. Nr 15, poz. 187)
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IV. WYKONANIE BUDZETU PANSTWA NA TLE USTALEN KONTROLI

Budzet parishwa w 1994 r. realizowany by!, podobnie Jak w 1893 r., bez
dokonywania przez Parlament zmian ustawy budZetowej w zakresie dochoddw
P wydatkdw, Nie oznacza to Jednak, Ze ustawa budzetowa byta realizowana bez
zmian proporcii wydatkow.okreslonych przez Farlament

Rzad RP i poszezegalni dysponanci smdkow budzetowych, knrzystaja_c
z daleko idacych uprawnied do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkdw budzetowych, okreslonych w art. 45 i 46 ustawy - Prawo budzetowe
i zZwigkszonych dodatkowo w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy budzetowej na 19384 1.,
wprowadzali liczne zmiany w trakcie wykonywania budzetu. '

Zrmiana globalng] kwoty wydatkéw budzetowych wprowadzona zostata
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1894 r., wydanym na
podstawie art. 24 ust 1 pki 3 ustawy budzetowe] na 1994 r,, ktory upowaznial
Rzad do 2wiekszenia planowanych wydatkow o rownowartosé ziotows kredytu
na definansowanie wydatkdw inwestycyinych w jednostkach ochreny zdrowia,
0 taka samg kwote (46,3 min zi) zwiekszone planowany niedobor budzetu
panstwa i zmnigjszone ujemne saldo kredytéw oraz naleznoscei zagranicznych.

Zastosowanym po raz pierwszy w 1984 r, na duzg skalg, sposobem
ksztaftowania budzefu w trakcie wykonywania bylo blokowanie planowanych
wydatkdw budzetowych na podstawie art. 43 ust 1 pkt 3 {w przypadku
stwierdzenia nadmiaru posiadanych frodkow) | przenoszenia ich do rezerw
celowych {na podstawie art. 43 ust. 5), a nastgpnie zwiekszanie planowanych
wydatkéw w wybranych dziedzinach na podstawie art. 42, ust. 1 pkt 8 prawa
budzetowego.

Blastycznosc w realizacii budzetu, szezegdlnie tak daleke posunieta,
wbok Zjawisk pozybywnych, zwigzanych m.in. z resgowaniem na zmiany
warunkow realizagli zadand panstwa, moZliwoscia kerygowania  planu
i ragjonalizowania wydatkéw, ma jednak wiele ujemnych skutkdw. Mozna tu
wyntienic:

- ostablenie zainteresowania doskonaleniem plancwania budzetowego,

- niestabiinosc budzetu, dorainosé rozwiszand, a co za tym idzie -
niepewnodé co do warunkdw finansowania zadad przez jednostki
budietowe,

- spdinione reakcje na szybszy, nii zakladano, wzrost inflaci, prakiyki
oddiuzeniowe, zamiast zmian w planowanych wydatkach jednostek
budzetowych.
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NajpowaZniejsza jednak konsekwencia jest, w opinii NIK, dokonywanie
zmian w irakeie roku budzetowego poza wiedzg Parlamentu, czego wynikiem
Jest odmienna od planowanej struktura zrealizowanego budzetu.

Niewielu pozyei wydatkdéw budzetowych ujetych w planie dotyczyly
w 1894 r. ograniczenia wynikajace z art. 45 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo
budietowe. Zakaz zwigkszania - w drodze przeniesien - ustalonej w planfe
kwoty wydatkdw, dotyczy wydatkdw na wynagrodzenia oraz innych wydatkdw,
ktorym na podstawie odrgbnych przepisdw nadano charakier dyrekbawvny.
Wobet braku zdefiniowania 1 trudnoécl interpretacyinych co do dyrakbywnoscl
wydatkow, budzet panstwa uchwalony w formie ustawy budzetowe] zawiera
w zdecydowane] wiekszoscl wislkosel orientacyjne, ktdre moga by¢ zmigniane
decyzjami dysponentéw budiefu.

1.  Dochody budzetu paristwa

Dochody budietu panstwa w 1994 r. wyniosly 63.1232 min zi
I w stosunku do ustawy budzetowe] na 1994 r, byly wyzsze o 1.824,2 min =i,
. 0 3,0%.

W poréwnaniu do 1993 r. dochody budfety panstwa byly w I.JJQG]U
nominalnym wyzsze o 17.224 4 min Z4, 1. o 37.5%.

Dochody budzetu panstwa, wediug gidwnych Zrédel, prezentuja dane
zawarte w ponizszej tabeli;

Tabela nr 2

w min zt
i Wyszszegdinienie Viyko- | 1594 . AT 42 |
: nande | ustawa |wykonan1= | % | 44 i
1883 1. |budietowa | ! : |
1 2 L 3 i 4 - -
Dochody ogdhem 45,900, 8  61.301.0; £3.1252) 103.0° 137,53
w tym: ! ; : |
1 1] i !
- podaty] poSredrie | 1174841 259600 | 28,7548 | 1033 180,7.
“w pardatek dochodewy od osdd prawnysh | G.25T.2 8.120,0 B.827.7| 84,3, 1021
.- podatek dochodowy od o382 fizycmych | 11.9424| 15,7400 17.375.8 ‘I‘JD.{ 145,5i
i podatek od wzrostu wynagrodzen 828,7 25,0 3813 108.8; 38 2|-
1= cig 43832 4.5200: 4.85%8,8| 108, 2 1115
- wpiaty z zysku NBP 1.418,2 21100 2.235,1| 111.6: 1886, ‘I;
- dywidendy 38,0 80,0, g01.2] 752 177 %
- prywatyzac]a T804 1.230, D. 1.594,9) 129,7 2044
= dochady fednostek BudZetawyeh 1.308,2 1.371,0! 1.635 B| 112.0_117.4.

1 bezwplywdw ze zniesionego w 1993 r, podatku chrolowsgo.

Zrédio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Strukiura zalegiosci peodatkewych i niepodatkowych w1984 .
uksz@a!'tuwah sig pedobnie jak w 1293 1, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr3

w min =

j Wyszcregdlnienie | Stan zlegiosc |Strulttur‘a 2degtodcl | Uddal zaleghosct

L i w %  lwdochodach w %

19937, | 19941 1653r.  1994r! 1953y, 1994r

1 21 3 14 5 | & 7 -

Zalegiotd ogélem 6578,7 170472 | 1000 1000 | 1431 112 |

z tego: i ! i

- i i I

H 1 |

i = podatyi poSrednie 13122 14658 | 189 20,8 74, 53 |

I- podalek dochodowy od osdb ; : !
! prawmych £51.8 [1.033.5 145 147 152 0 151

- podatek dochodowy od oséb { ; .

fizyczrych gs6.2 | 3188 1 104 120 58 53
. podatek od werssty wynagrodzen | 1.960,8 ;1.426,4 ! 237 202 : 1583 | 3741
B 103 | 14621 17 21 i 25, 30
- dywidenda 3024 ToE4 L 122 100 1 2373 0 TIFD
- porostale 11748 (13819 ¢ 1749 192 | =z3s: 246

Zrédio: W}rnikf konfroli NIK w Ministerstwie Finansow

Zardwno w 1994 r. (89,3%), jak T w 1993 r. {68,7%) wickszos¢ stanowily
zaleglodcl o charakterze podatkowym.

. W 1994 r. wystapile zahamowanie tempa wzrestu ustalonych a nie
wplaconych do  budietu panstwa nalefnosel. Zaleglosci podatkcwe
i niepodatkowe wyniosly 7.047.2 min =t na kontes 18994 r, | byly wyZsze 0 468,5
min 24, 1. o 7,7%, niZ na koniec 1992 r. {(na kontec 1893 r. zalegloici ta byly
wyiszé o 51,8% niz na konlec 1982 r). Wskaznik realizagji naleznych
budzetowi panstwa dochoddw z 87,5% w 1993 r, uleg! podwyZzszeniv do 90,0%
w1894 r.

Ma obnizenie tempa wzrostu zaleglogci budzetowych wplyw miaty:

« postepowania oddiuzeniowe prowadzone wobes podmiotow
gospodarczych, -
- potracenia zobowiazan podakowych w wyniku czesciowesgo oddiuzenia
~ ochrony zdrowia,
- przeniesienie termindw phatnasci niektdrych podatkdw.

FPostepowanie cddiuzeniowe podmiotdw gospodarczych prowadzons

o S hylo w1994

- na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnfa 20 patdziernika 1934 r.
~ Prawo ukfadowe,
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w ramach bankowego postgpowania ugedowege w trybie przepiséw ustawy

z dnia 3 lutego 1993 r o restrukturyzacji finansowej przedsicbiorstw

I bankéw oraz o zmianle niektdrych ustaw,

na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach

podatkowych 1, '
Efektﬁ_.r- postepowan odditzeniowyeh wobee padmiatéﬁv gospadarczyeh

W zakresie zobowigzan podatkowych, wediug danych Ministerstwa Finansow,
prredstawia ponizsze zestawienie:

Tabelanr 4
w min =

Kwota zobowigzag | 2 leno:
Fodstawa dziafan oddivzeniowych | obistych oddhigeniem i witaty lzaniechania  roziokenie
Iw 1554 r, [do budzetu:] umozenia tnaraly -
i 2 | 3 | 4 ! 5 :
' : | ; !
Frawe ukladowe 3032,0 t315 E 337 | =z37s
| ,r : -’
Ugoda bankowa - 82,5 r 7.5 [' 4881 | 1299
| .
| Ustawa o zobowiazaniach 32 | 2904 | 533 i sae |
: podatkowych (zarzadzanie f i ' ;
| dezyee) [ ! i
i ! !
.| Razem 2.257.7 3291 J 1.0261 1 5025 !

Zrédio: Dane Ministerstwa Finansaw,

Na podstawie uchwaly Rady Ministréw z dnia 19 wrzesnia 1984 .

w sprawie czgsciowego oddiuzenta ochrony zdrowia w 1994 r. na oddiuzenie
shazby zdrowia wykorzystano kwote 417.0 min zi, 1. 98,6% kwoty limitu.

W ramach tej kwoty dokonano potracet zobowigzan podatkewych
m.in. z tytudu;

pedatku dochondowego od 0s6b prawnych na kwote - 21¢,3 min 23,
podatku od towardw i ustug - 91,6 min 24,

podatiu dochodowege od 03ob fizycznych - 47,5 min z,

podatku akeyzowego od wyrobdw krajowych - 44,5 min zi.

1)

Na podstawie ustawy o zobowiazaniach podatkowych Minister Finansdw
wydal zarzadzenie z dnia 4 marca 1994 r w sprawie czesciowego
zamiechania poboru nlektdrych podatkdéw | innych naleznosel, do ktérych
stosuje sig przepisy o zobowigzaniach podatkowych craz wartnkow tege
zaniechania (M.P. Nr 18, poz. 1387). Ponadto Minister Finansow wydawaf
decyzje w sprawach indywidualnych.
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Minister Finanséw zarzadzeniem z dnia 1 grudnia 1994 r. w sprawie
pizediuzenia niekidrych termindw podatkowych przesunat do 10 stycznia
1883 r. termin wplat podatku od towardw | usiug craz termin wplat podatku
akeyzowego za listopad 1584 1, a takie wplat dziennych pedatku akeyzowega
przypadajacych w okresie 27-31 grudnia 1994 r. Wedhug ustaled konfroli skutki

finansowe pirl'zesr.miqczia do 10 stycznia 1995 . wplat = podatku od towarow
i usfug oraz podatku akeyzowego za listopad 1994 r, wyniosly okolo 800 min zi,

Zarzadzeniem z dniz 14 grudnia 1994 r, w sprawis plrzedhmenia
niektdrych termindw przewidziznych w przepisach podatkowych Minister
Finansow podatnikem podatku dochodowesge od osdb fizycznych z tytuidw:
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze], dochoddw ze stosunku pracy
olrzymywanych z zagranicy, emenylur i rent alzymywanych z zagranicy bez
podrednictwa bankdw | dochoddw z najmu | dzierzawy przesunaf termin wptaty
zaliczki za miesige grudzien przypadajgcy 20 grudnia 1994 r. do 30 kwielnia
1995 r. Ministerstwo Finansdw nie podalo skutkéw finansowych przesuniecia
tego terminu,

Na  zahamowanie tempa wzrostu zaleglosel  podatkowych
t niepodatkowych w 1884 r. w niewielkim stopniu rzutowala dziatalnosé sfuzb
egzekucyjnych aparatu skarbowego. W 1984 r. kwota do wyegrekwowania
przez dzialy egzekucyjne urzeddw skarbowych wyniosfa 4.080,3 min zh,
z kidrej uzyskano kwote 1.288,9 min zt, Skutecznodé dziaiania skarbowych
shizb egzekucyinych w latach 1882-1994 przedstawiala sie nastepujaco:

1882 r. - 36,7%
1983 r. - 28.2%
18994 r. - 31,8%

Zmiany w systemie podatkowym wprowadzone w 1994 . zmierzaly
gibwnie do rozszerzenia zakresu poboru podatikdw, uszezelnienia systemu
podatkowego i zwigkszenla stopy opedatiowania wyzszych dochoddw, Zmiany
e polegafy m.in. na: )

- zwigkszeniu liczby podmiatdw objetych podatkiem od towardw i usfug,

- worowadzeniu  obowigzkue  banderalowania krajcmq,}-::h wyrohow
spirytusowych 1 tytoniowych,

. zastgoieniu dodatkewej opfaty celnej pobierangj przy imporcie towardw

podatkiemn importowym,
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- zmianie stawek w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

- wprowadzeniu zryczahowanego podatku dochodowego dla podatnikdw
prowadzgeych driatalnosé gespodarcza,

- wprowadzeniu obowigzku pobierania odsetek od zobowiazar podatkowych,
ktérych términ plalnoscl zostat odroczony b piatno$é podatku zestala
rozlgzona ha raty,

- wprowadzenia obowigzKu posiadania rachunku bankowege przez podmioty
gospodarcze i dokonywaniu rozliczed bezgotdwkowych przy fransakcjach
przekraczajacych wartosct 3,000 ECU.

Wprowadzono rowniez zmiany, polegajace na;

- rozszerzeniu zakresu dofychczasowych ulg inwestycyjnych | wprowadzeniu
newych w podatku dochodowym od 0s6b prawnych | podatkyu dochodowyrn
od osdb fizyeznych,

- rozszerzeniy na osoby samotnie wychowujace dzieci uprawnied do
Zmnigjszenia w trakcie roku zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznyeh,

- zniesieniy podatku od wzrostu wynagredzen | wprowadzeniu nowych zasad
xontrali plac.’

1.1. Podatki posrednie

W ustawie budZetowej na 1984 r, podatki pesrednie zaplanowane byly
w wysoxesci 25.960,0 min zit {(§. w wysokosci 146,3% wykonania 1993 r.).

Dochody 2z tytuhr podatkdw poirednich w1994 r. wyniosly
26,7548 min 24, 1. 103,0% planowanej kwoty.
Szezegolowe wykonanie dochodéw z tylulu podatkéw podrednich przedstawia
ponizsza {ahela:
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Tabglanr 5
w min
Wyszczegolnienie Ustawa budZetowa | Wykonanie 32 |
na 1994 rak w1984 rokL il :
1 2 i S 4
'1. Podatki posfednie ogdlern 25.960,0 26.754,8 120 |
Z tego: '
1. Pedatek of tovardw i ushug 13.520,0 : 15.043,8 111,50
w tym: . !
« krg] . ; 64127 | -
= import - 288911 -
- Zryczatiowany podatel VAT - 4.0 -
2. Podatek akayzowy 10.050.0 £.001,7 89,5 I
wiym: I
- wyroby spirdusawe 2.700,0 3,149,1 1166 |
! « wyraby tytoniowe T.530.0 1.510,6 88,7 |
I - paliwa sinfkowe 26800 2.521.9 B4,1
- fowary importowane 21500 9820 450
1 I
I :
3. Podatek od gier 000 1613 | 181,3
|
4. Podatek impottawy 22900 i 23778 1128 :
i |
I1. Podatak obrotowy 1) - : 1204 -
{mniesiony w 1993 .} | I
| .:
i Razern |+ 25,880 0 | 258343 -

T wustawie budzelowe], wplywy 2 tego podalku nie byly planowane w podatkach podredaich
Zrédto: Wyniki kentroli NIK w Ministerstwie Finanséw

Podatki posrednie stanowily gidwne Zrodio dochoddw budzetowych,
a ich udziaf w dochodach budzetu w 1994 r. wyniost 42,7%.

Zaleglodci w podatkach posrednich ogdlem (bez podatky obrotowego)
w 1894 r. wyniosty 76,6 min zf, z tege:

552,68 min =i,

- z podatku od towardw i usfug
-' z podatku od towardw i ustug
od wyrobow importowanych
-z podatku akeyzowego od wyrobow krajowych
- 2 podatku akeyzowege od wyrobow importowanych
vz podatku od gier
- Z podatku importowego

4.5 min zi,
89,0 min =,
1,3 min zf,

¢ 3,8 min =,

2.6 min =f,



.

Na koniec 1994 r. najwigksze zalegiodci w podatku od towardw | usiug
dotycavly: -

- PHP Pulski Tyton w Radomiu 8,8 minzi,
- Huta Bobrek w Bytomiu 4,3 min z1,
- Urzad Miasta Gdynia __ 3,7 min zi
- Kabanos $p, z 0.0., Lezek k. Bialogardu 3.5 min zt
- ZPOW Dwikozy 3,3 min 24,
- Zaklady Papiernicze w Myszkowie 3.2 minz
- Fabryka Maszyn "Glinik" SA w Gorlicach 2.0minzk

Z platnosciami w podatku od towardw i usfug zalegale 588 podmiotow
guspodarczych.

Najwigkszymi diuznikami z tytulu podatku akeyzowego na keniec 1994 1,

byty:

- ZPOW Chetm 4,2 min zk
- Zakfady Piwowarskie Sp. z 0.0. Warka 3,8 min Z1,
- Warsovin Warszawa 3,1 min zt,
-  Aromatic 3p. z o.q. w Lodzi 2.7 minz,
- ZPOWV Milejdw 1,9 min z},
- Zakfady Piwowarskie Lwdwek Glinski 1.6 minzt

Z plathosciami w podatku akeyzowym zalegaly 53 podmicty gospodarcze na
keoniec 1984 r.

1.2. Podatek dochodowy od csob prawnych

Dochody budzety pafhstwa z tytulu podatku dechodowego od oséb
prawnych wyniosly 8.827,7 min zi, j, 84,1% kwoly zaplanowanej 1 stanowily
10,6% dochoddw budzetu paidstwa ogdtemn (13,6% w 1993 r.).

W stosurku do w.r.r_n,dmnénia w 1983 . wplywy z podatku dochodowego od
osob prawnych wzrosly w 1984 1. 0 9,1%.

Przyczynami stabej realizac]i dechoddw z tytulu podatku dochodowego
od osdb prawnych byhy:

- wyzsza od planowanych kwota udzielonych ulg, ohnizek i zwolnien,

+ '+ niska realizacja przez aparat skarbowy naleZnodci [ wzrost zzlegiodci
budzetowych,
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Przy konstrukcji budzetu przyjate, ze zmniejszenie dochoddw w wyniku
ulg, obnizek | zwolnien wyniesie 1.578,0 min zi podczas gdy kwota ta wyniosta
2.432,9 min zi, w tym: '

a) zwolnienia wynikajace z ustawy o podatku

dochodowym od osob prawnych 6282 min zt
- art. 17 {dziatalnosc "spolecznie uzyteczna”) 324, min zt
- art. 37 (niecdplatne przekazanie majatku) 235,2 min zt
- art. 37 {dochody kapitatowe) 88,2 min zf,

b} obnizkii ulgi wynikajace z rezporzadzenia RM
z dnia 25 stycznia 1994 r. w sprawie odliczen
od dochodu wydatkdw inwestycyinych oraz
obnizek podatku dochodowege 589,9 min zt,

¢} obnizkiiulgi wynikajace z indywidualnych decyzji _
Ministra Finanséw oraz izb i urzeddw skarbawych 240,17 min =t

VW stosunku do 1893 r. kwota ulg, obnizek | zwolnien w podatku dochadowym
od oséb prawnych wzrosta o 1357%, a kwota ohnizek i ul'g PIZyZNana
indywidualnymi decyzjami Ministra Finanséw oraz izb [ urzedow skarbowych
wzrasta o 56,0%. ‘

Ustalenia kontroll NIKV swiadeza, #e uprawnienia Ministra Finansow
i organdw podatkowych do wydawania decyzjl uznaniowych, przyznajgcyceh
zwolnienia I ulgl z wplat naleznosei budzetowych, byly nazbyt szercke
wykorzystywane z uszezerbkiem dia biezgeyeh i przysziych dochodéw budzetuy
panstwa.

Na negatywna oceng zastuguje oddziakywanie Ministra Finansow na
decyzie urzedow skarbowych [ izb skarbowych za pomoca réZnego rodzaju
zalecen, propozycii ‘czy upowsaznied dotyczacych ulg 1 utatwisfi w splacie
naleznosci. Zalecenia te i wskazdwki, kierowano de organdw podatkewych,
mime e ustawa o zobowiazaniach podatkowych upowaznia Ministra Finansow
do wydawania akiu normatywrrego (zarzgdzenia). Unikanie okresicne] ustaws
formy dziatania i ingerowanie w sferg decyzji organdw podatkowych poprzez
niepublikowane pisma | instrukeje stanowi naruszenie zasad postgpowania
amenTstracyjnégo.

ad Informacja o wynikach Kontroli wykonywania uprawnien przez Resort
Finanséw w zakresie wydawania decyz]i o zaniechaniu ustalania i poboru
podatkdw, NIK maj, 1985 .
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Wyniki kontroli izb i urzgddw skarbowych wskazuja, Ze w niekidrych
urzedach skarbowych ponad 95% decyzji (w ujeciu kwotowym) o udzieleniu ulg
podatkowych wydano na podstawie dyspozydi Ministra Finansdw.

Z konfroli urzeddw 1 izb skarbowych wynika, ze spasob korzystania
przez organy skarbowe z uprawnied do wydawania decyzjl o charakterze
uznaniowym byl w wielu wypadkach niewtadeiwy, Obowiazek zebrania
i rozpatrzenia materialu dowodowego, umozliwiajacege oceng okelicznosci
uzasadniajacych przyznanie ulgl realizowany byi w sposdb powierzchowny
i formalistyczny, decyzie nie byly poprzedzane Kontrola sytuacji ekonomicznej
podatnika wnoszgcego o ulge. Mime znacznych kwot, ulgi kidre przyznawane
byly pod wptywem wspomnianych wyie] pism z zateceniami Ministra Finanséw
w zdecydowans] wiekszosci nie byly poprzedzone wnikiwym badanism
okolicznosei uzasadniajacych decyzje, Przestanka udzielenia ulgi stawata sig
wola zwierzchnika sluzbowege, wyrazona w pismie, kidre to pismo
zastepowalo dokumenty Zrodiowe. o

Peina ocena rezmiardw | skutkdw finansowych dla budzetu panstwa
i podatnikéw ulg, przyznanych przez Ministra Finansdw i organy podatkowe nie
jest motliwa ze wzglede na brak rejestru zwolnien i ulg, reafizowanych na
podstawie tych decyzji,

Dane udostepnione w Ministerstwie Finansow sg niekompletne | co za
tym idzie kwoly ulg 58 w nich zanizone. Najwyzsza lzba Kontroli postulowata
juz wezesniej zaprowadzenie pelnego rejestru ulg i zwoelnien, aby umozliwié
ocene ich skutkdw finansowych dla budietu padstwa, Potrzeba ta w dalszym
ciagu jest przez NIK zglaszana,

Zastrzezenia NIK dotyczyly rowniez realizagji przez Ministra Finansdw
uprawnien do wydawania decyzil na pedstawie ustawy z dnia 14 czerwca
1991 r. o spdikach z udziatem zagranicznymn, Wydawanie promes, a nastepnie
decyzfi w sprawach zwolnien z podatku dochodowege od 0sdb prawnych nie
bylo poprzedzone uzyskaniem wymaganych ustaws opinii  whasciwych
ministréw, zwolnief udzielane bez nalezytego zahezpieczenia interesu Skarbu
Pahstwa, np. peprzez wnikliwe badanie czy spolka speinia warunki okreslone
w art. 23 ustawy. Udzielanie w kazdym przypadiu maksymalnych ulg w eparciu
o deklarowane wartosci whiaddw podmiotdw zagranicznych powoduje, ze

kwota ulg w wielu przypadkach przekracza faktyczng wartosé fransakcji
"ftabycia lub objecia udziaiow albo akeji przez podmioty zagraniczne.
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Wyniki kontroli, poza nieprawidlowoseiami w gromadzeniu i badaniy
materaféw, stanowiacych podstawe decyzli, ukazuja tez niepodejmowanie
przez Ministra Finansow dziatal majgeych na celu ustalenie rzeczywiste)
wartosei  wkiaddw wnoszonych do spdlek z  udzialem zagranicznym
i Uzaleznienie wysokosel przyznawanef ulgi od tej wartosci co bylohy wskazane
ze wzgledu na interesySkarbu Panstwa.

Zaleglosci w podatku dochodowym od asdb prawnyech na 31 grudnia
1994 r. wyniosty 1.033,5 min zt i wzrosly w stosunku do zalegiodci na
31 grudniz 1883 r. ¢ 81,7 min zt.

Najwiekszymi diuznikami budZzetu paﬁéhva na koniec 1994 r, z fytuly
podatku dochodowega od osab prawnych byly:

1. Polskie Gérmictwo Naftowe Warszawa - 350,5 min zt,
2. Katowicki Holding Weglowy S.A. - 57,9 min zi,
3.  Bytomska Spotka Weglowa S.A. - 36,7 min zi,
4,  Huta Im. Sendzimira Krakéw - 19,0 min zt,
8. Rudzka Spotka Weglowa S.A. - 13,6 min zi,
8. Gliwicka Spotka Weglowa S.A. - 11,8 min zi,
7. Huta Czestochowa - 9,3 min z3,
3. Rafineria Gdanska S.A, - &,2 min zi,
8. Przedsigbiorstwo Budowy Szybdw Bytom - 5,0 min zt,
10,  Huta Batory 3.A. Chorzdw - 4,1 min =,
11.  Petrobaflic Gdafisk - ) 3,7 min z¢,
12, PZL Swidnik - ' 3.8 min zf,
13, Kopalnia Wegla Kamiennege "Wujek" 3,2 min =1,
14,  Huia Zabrze S.A. - 31 min =t
15,  Hufa Mafapanew S.A. - 3,0 min zi.

Podatek dochodowy od oséb prawnych stanowit w 5% dochod budzetu
panstwa, a w 5% byt Zrodiem dochoddw gmin,

1.3. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Podatek dochodowy od osob fizycznych byt drugim pod wzgledem
wiglkosci Zrodliem zasilania budzetu w 1994 r., a jego udziat w dochodach
budzety wynidst 27,5% (26,0% w 1893 r.).

Dochody z pedatku dochodowego od osdbh fizycznych w 1994 r.
" wyniosty 17.375,6 min 2f, 4. 110,4% kwoty zakladang] w ustawie budzetows]
i wzrosty w porodwnaniu do 1993 1. 0 45,5%.



-38 -

Podatek dochodowy od osdb fizycznych wymierzany byt w 1994 r,
wadiug skali progresywne] od 21% do 45% dochoddw podlegajgcych
opodatkowaniu {(w 1893 r. odpowiadnio od 20% do 40%). Progi skali
podatkowej oraz kwota wolna od pedatku i koszly uzyskania przychedu byhy
w pordwnaniu do 1883 r. wyzsze 0 40% niz w 1394 1,

Zalegloscl w podatku dechodowym od os6b fizycznych na 31 grudnia
1994 r. wyniosty 918,98 min zt | warosly w ciagu 1984 r. o 2521 min zi.
2 zaleglodcl w podatku dochodowym od 0sob fizyeznych kwota 435,3 min z3,
ciazy na phamnikach podatku dochodowego od osdb fizycznych, ktérzy nie
odprowadzill pobranago podatku na rachunek urzeddw skarbowych.

Najwigksze zalegiosei z podatku dochodowege od osdb ﬁzyczﬁych
clazyly na koniec 1984 r. ha nastepujacych platnikach:

- ZPC "Ursus" 12.9 min i,
- Kopalnia Wegla Kamiennego "Jan Kanty" - 8,4 min 24,
- Kopainia Wegla Kamiennego "Saturn” . 7.7 minzh

Ministerstwo Finanséw zalecale zastosowanie wobec czedci platnikdw ulg
wynikajgcych z ustawy o zobowigzaniach podaﬂ-:nwch” .

Przyjecie interpretacii zastosowanse] przez Ministerstwo prowadzi do
uznania, Ze dopuszczalne jest przejmowanie dochoddw budzetu panstwa przez
platnikdw na podstawie decyzji Ministra Finanséw lub wiasciwego erganu
podatkowege, a wigt mozliwe jest dofinansowywanie zakladdw pracy przez ich
pracownikéw 1 to kosztem budzetu padstwa. Prowadzi fo takze do
pieuzasadnionego | bezprawnege uszczupiania dochoddw gmin, gdyZ zgednie
z art, 4 pkt 3 ustawy z dnia 10 grudnia 1983 r. o finansowaniu gmin, decnodami
gmin $3 réwniez udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych (Pz.U.
Nr 129, poz. 600 ze zm.). Blorac pod uwage charakier obowigzkow platnika
oraz przestanki okrellone w art 15 ustawy o zobowigzaniach podatkowyeh
celowosé udzielania ulg platnikom musi by¢ Krytycznie oceniona.

Zastosowana przez Ministerstwo interpretacja przepisow w celu
umoéliwienia stosowania ulg podatkowych wobec wybranych platnixdw
podatku dochodowego od osob fizyeznych budzi wafpliwosci co do zgednose
z ustawa o zobowiazaniach podatkowych, gdyz platnik jest tylke posrednikiem,
a podatkiem obcigzony jest podatnik | tylko jego syluacja materialna moke byd
przestanka do udzielenia ulgt podatkowe].

Y nformacia o wynikach koniroli wykonywania uprawnient przez Resort
Finansdw w zakresie wydawania decyzji o zanigchaniu ustalania i pobory
podatkdw, NiK, maj, 1985 1. |
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Podatek dochodowy od osob fizycznych stanowit w 85% dochod
budZetu panstwa, aw 15% byt Zrédtem dochodow gmin.

1.4. Podatek od wzrestu wynagredzen
Plan dochoddw budzetowych w 1894 r. z tytuiu podatku od wzrostu
wynagrodzen wynosit 350,0 min &

VW okresie | kwartaly 1994 r. w zakresie podatku od wzrostu
wynagrodzen cbowiazywaly przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 13930 r.
o opadatkowaniu wezrostu wynagrodzen (Dz.U. z 1991 r. Nr 1, poz. 1).

Od kwietnia 1984 r. do 1 sierpnia 1994 1. pracodawcy ksztattowals
wynagrodzenia bez ograniczen ustawowych.

W dniu 1 sierpnia 1994 r. weszfa w Zycie ustawa z dnia 23.04.1994 r.
o melodach ksztaltowania wynagrodzen i Srodkdw na wynagrodzenia przez
podmicty gospodarcze (Dz.U. Nr 80, poz. 368). Nowa ustawa - w stosunku do
unermewan z | kwartalu 1894 r. ~ ograniczyla zakres obowigzywania, Nie
podiegaja jef rygorom muin. spdidzielnie, jednostki badawczo-'ruzwnjcwe,
dzialalnosé gospodarcza fundacii | erganizacii spofecznyeh.

Dochody budéety parfistwa w 1994 r. z podatku od wzrostu wynagrodzen
wyniosty 381,3 min'z! i byly wyZzsze od planowanego w ustawie o 8,9%.
Wphrwy z tytulu podatku w 1984 . byly nizsze od wplywow w 1983 r. 0 61,8%
fw 1993 r. wphywy wyniosty 98,7 min zi\.

Stan zalegfoscl z tytulu podatku od wzrostu wynagrodzen na 31 grudnia
1994 r. wynosit 1.426,4 min 2t i byt nizszy od stanu zaleglodci na 31 grudnia
1993 r, 0 §,6% {(zalegtosdci na 31 grudnia 1983 r. wynosity 1.560,% min zi),

Do najwiekszych diuznikéw podatku od wzrastu wynagrodzen nalezay:

™

1. PKP Dyrekcja Ganeralna 56,4 min zi,
2. FS0O . 72,5 min zi,
3, ZPC Ursus 70,5 min 24,
4. PLLLOT 57,1 min zi.
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1.5. Clo

W ustawie budzetowsj na rok 1994 zalezone dechody z cla w wysokoscei
4.520,0 min =4, #. 103,1% wykonaniz w 1893 r.

Dachody z claw 1954 r. wyniosly 4.888,8 min zf i byly wyZsze od kwaty
ckredlonej w ustawie budzetowej o 3,2%. W poréwnaniu de 1993 r. wplwy
Z cta wzrosty w 1894 r, 0 11,5%.

W Gldwnym Urzedzie Cet stwierdzono, powtarzajace sie od fat
prognozowanie dochodaw z cef 2 dizym marginessm bigdu. W rezuitacie do
ustawy budzetowej na rok 1384 przyjeto, podebnie jak w latach ubieglych,
kwotg fych dochodéw okreslong przez Ministerstwo Finanséw (4.520 min z,
ktbra byta wyzsza o 23,8% od proponowanej przez GUC (3.550 min zf).

Zasadnicze zastrzeZenia NIK dolyrra Znacznego wyprzedzenia _
w 1984 r. w pordwnaniu de 1883 r. tempa wzrestu dochoddw budietowyeh
GUC przez dynamike wzrostu importu warunkujacege peziom tych dechoddw,
Dochody GUC wyniosly 4.952,8 min z} (w tym: cla 4.588,8 min z, oplaty
wyrdwnaweze 30,7 min z)) | wzrosly o 12,5%, podczas gdy wartodd importu
wzrosta o 42,9% 1/, Réwnoczeénie rastapil w 1994 r. znaczny spadek frednigj
wazone] stawki celnej w pordwnaniu z 1993 r., 1. 0 2,83 punktu proceniowego.

Wielko$¢ dochoddw z cel i opfat jest bezpoirednio powigzana
z wartodcig importu od kiére] sz one pobierane, Tak duze rozblieznodci
pormigdzy tempem przyrostu importu oraz tempem przyroste dochoddw z cet
i optat, przy réwnoczesnym spadku wazonej stawki celnej moga wskazywad na
nieprawidiowosci w poborze cla | oplat, uszczuplajgce dachody budzelu
panstwa.

W 1984 r. stwierdzono znaczny wzrost wierzytelnodel Skarbu Parfisiwa
z tylutu niewiszezonych naleznosci celnyeh, padatkowych, optat, kar | grzywien
itp. Z kwoty 243 min zf (stan na dzied 31.12.1993 r.) do kwoty 3881 min zt wy
stanu na dzien 31.12.1894 r., {f. o faczng kwotg 145,1 min zf (o ponad S59%).

_” Wskaznik wyliczone na pc—dstawm Biuletynu Statystycznege GUS nr 2
" zmarca 1985 .
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W tym samym okresie liczha diuznikéw wzrosta z 4,457 de 11.001,
fi. 0 6.544 (o 148,8%).

Wymienione [liczby nie obgjmuja dhaznikdéw oraz ich zadiuzen
w sprawach nie przekazanych do egzekucii, w tym zadiuzen niezapfaconych
lecz mieszezacych sig w terminie platnodci. GUC nie dysponuje danymi
statystycznyrﬁi o Iimbh;_d}:inikéw i kwotach ich zadluzen nie przekazanych do
egzekugji. Kwoty zadiuzer objetych ewidencja kemputerows (program
"Dhuznicy”) odnosza sig wylacznle do diugu podstawowego, bez odseiek za
nieuiszczenie naleznosei celnych, podatkowyeh i intych w ustawowym terminie
platnosei,

taczna kwota naleinofci celnych | podatkowych niezaptaconych wg
stanu na dzien 31,12.1894 r. wynikajaca z ewidenc]i ksiggowe] 1 bilansow
urzeddw calnych wynosita 569.1 min 2} 1 byla wyzsza o kwotg 181 min zt od
wykazywane] w ewidenc]l kemputerowe] (wg programu "Diuznicy™).

1.6.  Whpiaty z zysku NEP

Wplaty z zysku Narodowege Banku Poiskiege w 1834 r. wyniosiy
2.355.1 min z | byly wysze o 11,6% od kwotly zatoZone] w ustawie budzetowe].

W stosunku do wykonania w 1983 r. wplaty z zysku NBP wzrosiy
0 B8,1%.

W uieciu bilansowym zysk NEP za 1994 r. do odprowadzenia do
budzetu panstwa wynidst 2.794,9 min zl, Nalezna budzetowi panstwa pozostata

kwota w wysokosci 439,58 min zt zostanie przekezana do budzetu pafistwa po
zatwierdzeniu bilansu NBP za 198ar.

1.7. Dochody z dywidend

Ustaws, budzetowa na 1884 r. dochedy z dywidend ustalono w kwocie
£00,0 min zt, co w stosunku do wykonania w 1993 ., stanowlte 238,7%,

Zamierzenia te nie zostaly zrealizowane, gdyz dochedy z dywidend
w 1994 r. wyniosly 599,5 min zi f§. 74,8% kwoly pryijetej w ustawie
budzetowe).

Wykonanie dochodow budzetu panstwa w 1994 r. w zaxresie dywidend '
przedstawia ponizsza tabela,



-42 -

Tabelanrg
w mle zt

Ustawa IWykonanie | 3:2 ;
Wyszezegdinienie budzetowsa w1994 T. % i
na 1994 r. !
1 o 2 ' = 4 |

Cywidendy razem 3coz | 5235 749
!z tego: : ]I ! |
| i 1 1 i
1. Dywidenda od funduszu zalokyciel- | ! ! |
skiego w przedsisbiorshwach panstwowych ; 4788 i 3344 702 ;

: i I

2. Oprocentowanie kapitah w jednoosobowych | 1 i |
spdtkach Skarbu Panstwa b .37 1404 | 532 |
H . ' !
3. Dywidenda od bankdw | instytuc ;: 500 ¢ 188 | 2138 |
finansawych : : |
; I i
i 4. Dywidendy od akejl | udziamdw w spdikach 102 17.5 ' 1745 |

Zrodio; Wyniki kentroli NIK w Ministerstwie Finansaw.

Na nizsze wykonanie dochodow z dywidend w stosunku deo kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej wplynely nizsze o 29,8% whlaty przedsichiorstw
z tytuln dywidend od funduszy zalozycielskich i niZzsze o 485,8% wplaty
jednooscbowych spélek Skarbu Panstwa z tytulu oprocentowania kapitahs.

Nizsze wykananie dochoddw z dywidend od funduszu zatozycielskiego
w przedsigbiorstwach spowedowane byle tym, ze od 1 stycznia 1994 r. nie
wesZly w Zycie ustawy zawarte w "Pakeie o przedsigbiorstwie panstwowym”,
z ktdryeh wynikalo, Ze przedsiebiorstwa badg mogly placic na rzecz budZelu
dywidende w wysokosel 8% zysku netfo lub obcTa_ienielwp%at wynagrodzen
z zysku w wysokoscl 100%. W zwiazku z tym przedsigbiorstwa paristwowe
w dalszym ciggu placify dywidende od funduszu zalozycielskiego na
dotychezasowych zasadach, ¢zyvli 10% od funduszu zalozyeielskiege.

Zaleglodci we wplatach dywidendy od funduszu zalozycielskiego na
koniec 1994 r. wyniosty 548,8 min =i Najwickszyml dluznikami byhy:

- Zaklady Elementdw Prefabrykowanych w Koninie 120,0 min 24,
-, ZPDZ "Sira", Sieradz 62,2 min =,
- PO, Konin 48,1 min zi,

- Sieradzkie Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlang], task 44,3 min =t
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- ZPC "Ursus", Warszawa - 38,6 min =f,
=  Koksownia "Frezyjazn”, Dabrowa Gornicza 32,5 min =z,
- Zaklady Urzadzeil Chemicznych

"Metalchem", Klodawa 23,6 min zi,
- HTS, Krakéw . 17,2 min =1,
- FS0, Warszawa 12,8 min zt

Nizsza niz zaplanowano w ustawle budzetowe] realizacja dochoddw
z tytule oprocentowania kapitatu w jednoosobovwych spdikach Skarbu Panstwa
byta wynikiem zmnisiszenia o polowg podstawy naliczania naleznych
dochoddw 2z fyhHu oprocentowania kapitalu oraz zwolniedn od nalefnych
platnosei przyznanych decyzjami organdw reprezentujacych Skarb Padstwa
w trybie art. 4 ustawy z dniz 19 lipca 1981 r. ¢ oprocentowaniu kapitatu
w jednoosobowych spélkach Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 75, poz. 330, ze zm.).
Wpiat z tytulu oprocentowania kapitafu dokonuja spéiki powstate w wyniku
przeksztalcenia przedsiebiorstwa panstwowego w trybie okreslonym ustaws
o prywawzag] przedsigbiorstw panstwowyeh | to wylacznie do  czasu
wdostepnienta chociazby jednej akeji lub udzialy osobom trzecim.

W 1984 r. ulgi we wptacie odsetek wyniosty 125,86 min zf, w tym dla;

- Huly "Katowice" 33,2 min zf.
- Jastrzebskiej Spoiki Weglowej 22,4 min zi,
~  Katowickiego Holdingu Weglowego 13,4 min zi,
- Gliwickiej Spotki VWeglowe] 11,3 min zh,
«  Rudzkiej Spatki Weglowsj 10,6 minzi,
- Rybnickiej Spatki Weglowe] 8,8 minzt

Zalegtodci w realizacll dochoddw z tytulu oprocentowania kapitatu
w jednoosobowych spdlkach Skarbu Panstwa wyniosly na koniec 1994 r.
154,686 min 2.

1.&. Dochody z prywatyzacyt

W ustawie budietowe] na rok 1884 dochody z prywatyzac) ustalono
w wysckodei 1.230,0 min zt, co stanowite wzrost o 57,6% w stosunku do

' wykonania w 1993 r.
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Dochody z prywatyzac] w 1994 r. wyniosly 1.584,9 min 24, ¢}, 128,7%
kwoty przyjetej w ustawie budzetowe], co stanowi nominalny wzrost o 104,4%
w stosunku do wykonania w 1993 1.

Strukiura dochoddw z prywatyzacji byla nastepujaca;

—— . Tabelanr 7
wmin zl

Wheszezendinienie Ustawa i Wykonanie  © 312

'na 1994r.  wisBdrn i %

1 l ! 3 : “

1. Dachody ze sprzedaty, najrmu | dzierawy :
skiadnikéw maigtkowych Skarbu Paristwa '+ 1.2300 | 1,584 129.7

11,1, przadsiebicrstw : 2000 ¢ 11638 1463 |
| , |
- prywatyzacla kapitatowa 450,0 £846,7 188,2 |
| - prywatyzacia ltkwidacyjna 3500 32248 8923 i
1.2, banicow 4300 | 4252 98.9 |
|

Zrodio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow

W ramach prywatyzacji kapitaiows] prowadzonej przez Ministerstwo
Przeksztalced Wiasnodciowych na zrealizowana kwote dochodow ziokvly sig
wplywy ze sprzedaiy 36 jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa oraz wphywy
z kentynuowania sprzedaZzy akeji 1 udziafdw 98 spdlkek, prywatyzacig
ktérych rozpoczeto przed 1934 r, {dochody z tege tywidu wynioslty w 1894 r.
128,4 min z0.

Najwieksze wphrwy w 1994 1. uzyskano ze sprzedazy nastepujacych spolek:

- PHZ Stalexport 168,53 min z4,
- Siomil Dehica 51,4 min zi,
-~ ZPC "San" w Jarostawiu i 85,4 min zi,
» Jelfa Jelenia Géra 57,8 min zi,
- Zaklady Przemysiu Tiuszczdwego w Brzegu 44,4 min zi,
- Rafako w Raciborzu 434 min z4,
- Polam Szezecinek 35,8 min zi,
- Polifarh Wroclaw 37,4 min z3,
~  Reolimpex w Warszawie 34,4 min z3,

"'. Centra w Paznaniu 257 min zt.
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Ma dochody z prywatyzaci likwidacyinej sktadabty sie wphwy ze
sprzedazy skfadnikow majgtkowych przedsigbiorstw oraz oplaty z  tytuiu
leasingu imienia Skarbu Parnstwa. Prywatyzacia ta objeta w 1984 r. 132
przedsiabiorstwa.

Najwiekszy udziat.w dochodach z prywatyzacii likwidacyinej w 1994 r.
miafy:

- Uredy Wejewddzkie 132,4 min z,
- Ministerstwo Przemysiu i Handlu 82,3 min z3,

- Ministerstwo Wspdlpracy Gospodarcze] z Zagranica, 41.0minzt,
- Ministerstwo Gospodark! Przestrzennej i Budownictwa 40,8 min z&

Niskie wykonanie dochoddw z tego fytulu (82,3% kwoty planowane))
wynikato z:

- obnizenia w maju 1984 r. stopy kredytu refinansowego z 35% na 33%, od
ktore] to uzaleZniona jest optata dodatkowa,
- odchylen w terminowym regulowaniu rat leasingewych.

Dochody z tytulu prywatyzacii bankdw w 1984 r. wyniosty 425,2 min =i,
§i. 88,9% kwoly przewidziane] w ustawie budzetowej. Dochiody te pachodzity ze
sprredazy akeji nastepujacych bankdw:

- Wielkopolskiego Banku Kredytowego SA na kwote 135,17 tys zt
- Banku Slaskiego $.A. na kwote 425.0251 tys zi,
- Banku Turystyki 8.4A. na kwote 55,0 tys 2k

Zaplanowana na rok 1994 prywatyzacie Banku Przemystowo-
Handiowego S.A. przesunieto na 1995 r.

1.8. Dochody jednostek budizetowych

Jednostki budietowe uzyskaly w 1994 r. dochody w wysokosc
1.535,8 min z}, 4. © 17,4% wyZsze niz w 1993 .

Szrezegdlowa  realizacje  dochoddw  przez  jednmostxi  budistows
w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowe] prezentuja dane zaware
- w ponizszef tabeli:
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Tabelanr 3

womin zf
: Whysreragdlnienie LIstawa Wykananis @ 32 |
. budiatowa i Y !
1 2 3 4
i !
Cochody jednastek budzstwyth 1.371.0 15350 1120 |
[ty I
. ! .‘
- admintstracia paristwowa 441,9 3942 ] 8s.2 ¢
- wymliar sprawiediwosel | prokuratura 4300 431,1 - 1008
| :
- gospodarka mleszkaniowa oraz : i
niematenalne ustugi kemunalne 2350 i 2841 118.9
|- opieka spoleczna 75,0 834 11,2
_ Z i |
- finanse 38.0 1453 . 0,3 !
- ochronha zdrowia 195 198 - 160,5

| .

Zrodio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow

Planowanych deochedow nie zrealizowanc w dziale administracja
pafistwowa. Zaleglosci w realizacl dochodbw przez administracie padstwows
na koniec 1894 r. wyniosfy 587,08 min zt.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych ustalono, Ze na koniec 1984 r, na
rachunkach placowek w bankach zagranicznych pozastawata kKweta 15,8 min
USD (réwnowartosé 38,5 min zf stanowigcych dochody nie rozliczone
z hudzetem panstwa.

Komitet Badann Naukowych nie odzyskat w 1894 r. 2,1 min zt naleznych
dachoddw z bytego Centralnego Funduszu Rozwoju Nauki i Techniki.

Narodowy E'ank Polski nie odzyskat od Banku Handlowe-Kredyviowego
SA w Katowicach w likwidac]i, kwoty 1.110,6 min zi.

Uzyskana, w wyniku sprzedazy nieruchomoscl uzytkowanych przez
placdwki zagraniczne kwote 5.4 min zt Ministerstwe Wspdipracy Gospodarcze]
z Zagranica zdeponowaio na rachunkach srodkéw na inwestycie | do kotca

roku 1854 nie rozliczyle z budzetem.

Ministerstwe Finansow nie edprowadzito do budzetu kwoty 9,88 min zi
z tytutl nadwyzki Srodkdw obratowych ze srodkdw specialnych.
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Wyniki kentroli wykazaty niska skutecznodé urzeddw wojewddzkich
i urzeddw rejonowych w sciaganiv naleznych bhudzetowi kwot. Tylko zaleglosci
z il uwiytkowania wieczystego, zarzadu nieruchomosciami 1 gruntarni,
uwilaszezenia przedsiebiorstw przekroezyly 380 min zt.

Np.

W Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie istniaty mozliwosel uzyskania

wyzszych dechoddw w dziale 74 z tytulu oplal za wieczyste uzytkowanie
gruntow i zarzad nieruchomesciami Skarbu Panstwa,
Z ustalen kontroli przeprowadzonej przez Delegature NIK w Warszawie
w Urzgdzie Rejonowym w Otwocku wynika, ze z 602 nieruchomoséci bedaceych
w zasiggu dziatania Urzgdu tylko 198 posiadalo uregulowany stan prawny.
W stosunku do 145 z nich Urzad Rejonowy nie wydat decyzji o wysokeéei optat
rocznych za wieczyste ukytkowanie | zarzad. '

W 1994 1. nastaplt wzrost o 124,3 min =zt zaleghodci budzetowyeh,

ktérych cgéina kwota na koniec roku wynosita 190,1 min z! Tak znaczny
wzrost zateglodel wystapit gidwnie z uwagi na powstanie nowyeh naleznoéci
w zwigzku z nabyciem prawa uiytkowania budynkdw, szezegélnie przez
instytucje kultury.
W przypadku Teatru Wielkiego w Warszawie zaleglo$ci te wynosza 82,7 min zi
{naleznodel wraz z odsetkami za nabycie prawa whasnodci budynkéw
| urzadzed przy Placu Teatralnym oraz w ezierech innych punktach Warszawy),
Z tych samyeh tylulidw zalega (8,9 min zf) Muzeum Narodowe w Warszawie
oraz. Przedsigbiorsiwo Przemysiu Migsnego "Shizewiec” (10,8 min zi).
Whwv, zalegloSci powstaty w 1994 r. w wyniku decyz]l w sprawie nabycia praw
wiasnosci z IV kw, 1993 r.

W wojewddztwie  szczecinskim  stan  naleznyeh & nie
wyesgzekwowanych dochoddw budzetowych wynosit na koniec - 1994 r.
18,6 min zi, co stanowilo 85,1% zrealizowanych przez wojewddztwo dachoddw
budzetowych.

W Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach kontrola ustalita, Ze nalezne
budzetowi dochody w 1894 r. zostaly uszezuplone o kwote 17,0 min zi
Zaleghosei te byly wyZsze od stanu na koniec 1593 roku o 58,3%. Gidwna
pozycle zaleglosei wynoszaca 15,5 min zf stanowily wierzytelnodel wynikajace
2 tytuhi nabycia prawa wiasnosci.
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W Urzedzie Wojewddzkim w bodzi kontrela budzetu wykazala
zalegtodei w dochodach na kwote 24,2 min 2k Najnizszy stopien realizagi planu
dochoddw - 26,7% wystapit w Dziale "Budownictwe", ze wzglgdu na nie
uzyskanie zalozonmych spiat pozyczek z  bylego Funduszu Rezwoju
Budownictwa Mieszkaniowego - 3,6 min zt Najwyzsze kwoly zaleglosci na
koniec 1984 .roku odnetowane zostaly z tyiulu opfat za uzyikowanie wieczyste
gruntéw Skarbu Panstwa - 12,8 min =t oraz od nie uiszczenych opfat za
uwiaszezenie nienichomessi przedsigbiorstw - 6,9 min z4

W Urzedzie Wojewddzkim w Czestochowie zaleginsci w dochodach
budzetu wyniosly na keniec 1994 roku - 9,7 min 2, mimo istnienia podstaw
prawnych do ich uzyskania, w tym:

- 2 tytufue przeterminowanych rat pozyczek z hylego Funduszu Rozwoju
Budowniciwa Mieszkaniowego oraz Funduszu Zaschowego -~ 0,7 min zi,

- nie wyegzekwoware oplaty za uzytkowanie grunidw, budynkdw, nabycie
praw whasnoscl - 9,0 miln zi.

W Urzedzie Wojewodzkim w Katowicach kontrola stwierdzita, Ze
w 1284 roku nie uzyskano dochodow w wysokescl 26,8 min 2, 2 stan realizacji
naleznosci w stosunku do ubieglego roku niewiele sie poprawil. Gtéwng
pozycie nieuzyskanych dochoddw stanowifo nabycie prawa wiasnosci 1 oplaty
za wieczyste uzytkowanie - 20,8 min zt

W Urzedzie Wojewodzkim w Opolu wykonanie planu dochodow
wyniosto zaledwie 87,58% wskutek nie zrealizowania naleznesci na sume
6,9 min zf. £ powodu finansowyeh frudnosci firm w regulowaniu naleznosci
budietowych udzielono odreczen na sume 600 tys zi, natomiast pozostala
czese niesciggnietych zobowizzah zostata spowodowana zaniedbaniem
obowizzkéw windykacyjnyeh przez Wydziat Administracyino-Gospodarczy
| uzedy rejonowe. Zalegloscl z tyfulu nabycia prawa wlasnosct oblekiéw
I gruntdw w trybie uwlaszczenia wyniosly na koniec roku 1984 - 3,7 min zt.
Pozostate zobowigzania diuznika z tytulu oplat za zarzad, uzytkowanie,
uzytkowanie wieczyste stanowify -~ 2,5 min zi Nie wyegzekwowano réwniez
zwrotu 4200 tys zi z bylego Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego.

VW Urzedzie Wojewddzkim w Bialymstoku niezrealizowane naleznosci
budzetowe w wysokosci 2,5 min zt dotyczyly giéwnie nisuragulowanyeh optal
. Za uzylxowanie wieczyste gruntdw, zarzadu nieruchomose! Skarbu Pafstwa -
150,7 tys zt oraz z tytufu zwrotu poZyczek z bylego Funduszu Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego - §29,4 tys z1

-
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Czynnikami majacymi welyw na zmniejszenie kwoty dochoddw byfy:

- odraczanie terminow platnosci nalefnoscl budzetowych,

~ prolongata terminu platnosel rat pozyczek udzielonych z bylego FREM,

- niedochodzenie niektdrych naleZnosc,

- brak skutecznych_ driatan odpowlednich shuzb, majacych na  celu
zabezpieczenie pelne] realizac)i dochoddéw budzetowych | wyegzekwowania
zalagfodei pochedzacych z lat ubieglych.

Najwyzsza lzba Kontreli przeprowadzifa kontrole wykonania budzety
paristwa za 1994 r. w wybranych 52 urzedach rejonowych.

Wyniki kentroli pozwalaja na stwierdzenie, 2e w 1984 r. nastapit wzrost
zalegfosci 0 49% w pordwnaniu z rokiem ubfeglym. Stan zalegiodei na keniec
1994 . stanowit 87 % zrealizowanych przez badane urzedy dochoddw.

Np. zaleghedci w Urzgdzie Rejonowym w Kaliszu wzrosly o 60% 1 stanowily
43% zrealizowanych dochodow (w 1993 r. « 22,1%);
W Urzedzle Rejonowym w Bydgoszezy zalegloscl z tytubu opiat za
uzytkowanie wieczyste w 1993 r. stanowily 11% naleznosci 2 tego tytutl,
aw 1984 roku 24%.

W strukiurze zalaglose dominﬁjqce pozycie stanowily:

- zaleglodci z  fytulu oplat za  ukytkowanie wieczyste | zarzgd
nieruchemesciami i gruntami Skarbu Panstwa,

- zaleglosei 2 tytulu spizedazy gruntdw i nisruchomosci stanowiagych
wiasnosc Skarbu Panstwa,

- zaleglosci z tytulu oplat melioracyinych.

Z naleznosciami z Yytulu czesciowe] odplatnodei za oddane do
uzytkowania urzadzenia melioracii wodnych Scidle zwigzany jest problem
waloryzagi tych optat. Opiaty. kiérych wysokedé ustalono czesto kilka, bagz
nawet Kilkanascie lat temu, stanowia kwoty nie przystajgce do dzisigjszych
realiow,

Np. w Urzgdzle Rejonowym w Kaliszu zaniechano wystawienia upomnien
i tytufow wykonawezych dia 224 rolnikéw zalegajacych ze splatg 1420 2zt
(srednio 6 zf na osobe), poniewaZ koszt upomnienia i wystawisnia tytuty |
wykonawezego - 2,30 2 - byt czesto wyzszy niz nalezna kwota,
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innym powaznym problemem byla w 1994 r. aktualizacja oplat za
uzytkowanie wieczyste. W ponad 20% kontrolowanych urzeddow nie
przeprowadzone takie] aktualizacji, W kiku urzedach, akiualizacii optat
dokenane w oparciu o art. 43 ust 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
o gespodarce gruntami i wywiaszezeniu nieruchomosei (Dz.U. z 1991 r, Nr 30,
poz. 127), chociaz na mocy orzeczenia Trybunalu Konsfylucyinego z dnia
€ grudnia 1982 r, przestat on cbowiazywac od dnia ogloszenia cbwieszczenia,
fj. od 28 grudnia 1993 r. Przez prawie caly 1994 rok nie byle prawne] dragi,
kidra pozwalalaby - jednostronnie - gminom | urzgdom rejonewym na
podwyZszanie opfat za wieczyste uiytkowanie. Dopiero nowelizacia ustawy
o gospodarce gruntami | wywlaszezaniu nieruchomosc z dnia 21 paZdziernika
1984 r, (Dz.U. Nr 123, poz. 601), ktora weszia w Zycie od 14 grudnia 1984 r.,
wprowadzita przepis okredlajacy tryb aktralizacii opfat na podstawie wycen
sparzadzanych przez biegiych, | '

Niezaleznie od przyczyn prawnych, kontrola wskazala takze na istnienie
innych przyezyn powodujacyeh powstawanie zaleglodci, z kigrych gldwne to:

- zia kondycja finansowa podmiotow zobowiazanych do wnoszenia opfat za
uzytkowanie wieczyste i zarzad nieruchomosciami Skarbu Pasfistwa,

- niezbyt energiczna egzekucja naleznosci ze strony urzeddw rejonowych,
-~ brak nalezyte] kentrolf zlecanyeh gminom zadan w zakresle poboruy oplat.

Np. w Umzedzie Rejonowym w Nysie dzialane$é windykacyina zostata
ograniczena do 27,7% diuznikéw, wobec ktérych wyslano wezwania do
zaptaty naleznych oplat we wskazanym terminie. Po uphlywie terminu
urzad nie pedjaf Zadnych dzfafaf 1 nie wystawit fytuldw wykonawezych
mimo, Ze ufytkownicy w dalszym ciagu nie regulowali naleznych
budzetowt kwot;

Urzad Rejonowy w Bilgoraju nie podjal dziatan majacych na celu
zabezpieczen'ie spiat w przypadiu likwidowanego przedsiebiorstwa, co
doprowadzifo do tego, ze nie ujeto tych zaleglosci na lidcie wierzytelnosci
[ wykluczylo mozliwose egzekucl naleznych budietowi kwot;

w Urzedzie Rejonowym w Bydgoszezy w stosunku do 38% dhuznikéw nie
naliczano odsetek za =zwicke (stanowily one 2% ogdlng kwoty
naleznosciy;
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Urzad Rejonowy w Szydloweu wystawi tytuly wykonaweze w stosunku do
dhznikéw zalegajacych z opfata za wieczyste uzytkowanie gruniew po
uphywie kilku miesigcy od terminu platnoscl. Zalegiosci stanowity 72%
ogdiu naleznych kwot;

Urzad Rejonowy—w.-Grojeu zlect wzedom miasta | gminy w Warce,
Mogielnicy i Nowym Miescie sprawy w zakresie gospodarki gruntami.
Kontrola NIK stwierdzifa, ze Urzad Miasta | Gminy w Mogielnicy nie
posiadat dokumentow naliczania optat za uzytkowanie gruntéw Skarbu
Pafstwa w 1893 i 1894 r,, natomiast Urzedy w Waree | Nowym Miescie
nie posiadafy wycen przez bieglych poszezegbinych dzialek, na podstawie
kidrych dokonywane naliczenia opfat,

Kontrola wykazafa, Ze w urzedach nie przestrzegano §10
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 19971 . w sprawie
szezegdtowyeh zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 78, poz.
333), nakazujacego wplate dochoddw do urzedu skarbowege do 10 dnia
nastgpnego miesiaca.

Np. w Urzedzie Rejonowym w Nowej Soli od siyvcznia do czerwea 1994 r.
przekarywano wplaty na rachunek Urzedu Skarbowege w Nowef Soli
z opdInieniem; '
Urzad Rejonowy w Zabkowicach Slaskich wplaty za miesiac pazdziernik
dokonat z opdznieniem 80 dni a za miesigc listopad 20 dni,

W trakcie kontroli stwierdzono takZze, Ze planowane dochaody rozmijaly
sie z realizac]a nigjednokrotnie w sposob drastyezny.

Np. w Urzedzie Rejonowym w Neowsj Soli planowano dochody na rok 1854
w wysoKoscl 24,6 tys zt a wykonano 598,71 tys zt czyli 24-krotnie wiers].
Tylke w okresie od stycznia do kwietnla osiagnieto wphhwy w wysokosc]
43,5 tys 2k, -
planowane deochody Urzedu Rejenowege w Wolowle wynosic mialy
82 tys zt, a wyniosfy 656,6 tys 24, 1. byly 8-krotnie wyzsze;

w Urzedzie Rejonowym w Zabkowicach Slaskich przewidywano wphawy
wediug dokonanych przypiséw na kwolg 5.128,9 tys =i, a zrealizowano
188,35 tys 2}, czvli 3,7%.
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2. Wydatki budzetu parnstwa

Ustawa budzetowa na rok 1984 wydatki cgdlem budietu pafstwa
okreslone zostaly na kwote 63.601,0 min 2t

w rw:qzku z otrzymaniem kredytu zagranicznega na inwestycie w dziale
ochrona zdrowia, Rada Mmlstmw korzystajac z upowaznienia zawartego w art.
24 ustawy budzetowsj, dokonata zwigkszenia wydatkéw o 46,3 min z! do kwoty
59.647,3 min zt.

Wdatki budZetu panstwa w 1994 r. zrealizowane zostaly w wysokosci
68.865,0 min 2, tj. w 98,9% w stosunku de zalozen ustawy po zmianie.

W pordwnaniu do 1893 r. wydatki budietu panstwa wzrosfy o 37,1%
(w 1993 r. wydatki wyniosfy 50,242,8 min zi),

QO niepelnej realizacii wydatkdw, okreslonych ustaw:ﬁ. budzetowa po
rmianie, zdecydowaly przede wszystkim mniejsze niz zakladano wydatk]
w nastepujacych czesciach budzetu panstwa '

44 - QObsiuga DHugu Krajowege 0 275,86 min z{,
41 - OQObsluga Zadiuzenia Zagranicznege o 174,1 min zi,
08 - Ministerstwo Finansow o 26,5 min zt,
14 - Ministerstwo Przeksztalcen Wiasnosciowych o 21,6 min zt,
13 - Ministerstwo Przemystu i Handlu - s 11,6 min zi,
85 - Zbiorezy Budzet Wojewodow a 8,2 min zh

W rzeczywistoscl wydatki budzetu panstwa ogdtem byly nizsze od
wykazywanych, gdyz:
1) na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dniz 28 grudnia 1994 r,

{Dz.U. Nr 138, poz. 731) przekazano na komta sum depozytowych do
wykorzystania w 1925 r. nie zrealzowane kwoly na:

- finansowanie zadan realizowanych z pomocy Rzadu RFN, w CZ%SCI 31-
MSW - 63,1 min 21,

- dotagje celowe na w:,rpfatg dodatkow mieszikaniowych, w czesci 35 -
w budietach wojewodoiw - okofo 35,0 min zf,

- wyplate odszkodowarn dla wiascicieli mienia bezprawnie przejglego na
whasnoéé panstwa, w czesci 13 - MPiH - 8,0 min z4;

2) na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 1994 T.
(Dz.l. Nr 138, poz. 747) przekazano na konto sum depozytowych nie
wylkorzysiane srodki na wsparcie restrukturyzacii | ostony przedsigbiorstw
panstwowych z pozyezki MBOIR w czasci 08 ~ Ministerstwo Finansow

- 234,86 min zt,
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3) na podstawie rozporzadzenia Rady Minisirdw z dnia 30 listopada 1284 r.
(Dz.U. Nr 130, poz. 847) przekazano na konto sum depozytowych nie
zrealizowane wydatki na zakup samolotdw “Iryda”, w czesci 30 - MON -

- 7,0min zt.
Z powyzszych tylulow lacznie przekazane na  rachunki  sum
depozylowych ckole 3487 min =t

Jednostki budzetowe poniosty w 1994 . z bauly kar | odsetek
sankoyinyeh wydatki w kwocie 119,58 min zi (wzrost w stcsunku do 1893 r.
o 14,8%). Najwyzsze wydatki wystapity w:

- Ministerstwie Edukaci Marodows} 26,8 min z4,
-  Ministerstwie Sprawiedliwosci 13,4 min z4,
- Ministerstwie Przemystu T Handlu 8,0 min z#,
- Ministerstwie Pracy | Polityki Sogjalng] 3,6 min zt,

Zobowigzania wymagalne jednostek budizetowych 2z tyfulu  nie
zrealizowanych wydatkdw blezgeych na 31 grudnia 1994 r. wyniosly
1.014,6 min z} | mimo przeprowadzonej akgji odduzeniows] wzrosly w stosunku
do stanu na 371 grudnia 1993 r. o 26,0%.

Zobowigzania wymagalne jednostek budzetowych z  tytulu  nie
zrealizowanych wydatkdw biezaceych przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanrd
womin
Wyszezegolnenie T Stan na 31 grudnia 3z
T 1ggEr. | 1984 % |
7 3 . T4 ;
s Zobowigzania ogdlem E 2049 | 1.014,6 1250 i
w tyrn w czesdciach: ! I i
|- Zblorczy budzet wojewoddw ' az11 D saad 129.0
- Ministerstwo Edukac]i Maradowe | 2857 |, 3547 | 1242 !
- Ministerstwo Zdrowia | Opieki Sgoletzne] 285 488 1705
|- Ministerstwo Spraw Wewnetrzych I 78 %8 | 3528 |
- Ministerstwa Sprawiediwodc 41,0 28,2 ‘ 56,8 ;
- Miristerstwo Obrony Narodowej 5,1 12,8 | ! 251.0 :
) i !

Zrédio: Wyniki kontrali NIK w Ministerstwie Finansdw
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Najwisksze zobowiazania wymagalne na koniec 1894 1. posiadaly
uzedy wojewddzkie. Najszybszy wzrost fyeh zobowigzan w 1884 o
w poréwnaniu do stanu na Koniec 1993 r, wystgpit w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych,

Na oddiuzenie ochrony zdrowia wykorzystane w 1994 r. kwotig
417.0 min z&." Zaspokojenie wierzycieli shizby zdrowia polegafo na polrgceniu
wymagaine] wierzytelnosci z zobowigzan podatkowych.

Na oddiuzenie jednostek oiwiatowo-wychowawczych w 1924 r. Minister
Finansow przeznaczyl 361,8 min 2§, z tego 172,5 min z na sfinansowanie
zobowigzan wobec ZUS i Funduszu Pracy. Kwota ta zostala uruchomiona
z czefel 83 - Rezerwy celowe. Wydatki te nie byly planowane w ustawie
budzetows].

W ustawie budzetowej na rok 1994 po raz pierwszy zastosowano
grupowante wydatkdw w ukladzie ekenomicznym.

Strukture wydatkéw w ukladzie ekonomicznym przedstawia ponizsza
tabela;

Tabela nr 10
. w raln 2l
! . | Budzet Wkonanie 32 | Stnukiura
i‘ Wyszezegdlnienie | po Zmianach % 1wgwykona- |
: inia w i
1 2 | 3 4 : s
- , i :

'1, Dotagje | subwencle 278713 | 278478 w0e ! 402
LWty | :
.~ dotacje dia podmiotéw '
| gospodarczych P 1.948,9 19466 | 999 | 28 .
| . | ? : |
i+ dotagje dla s-ni mieszkaniowych ! 4703 4595 998 | 0.7
! . .
1 :
i - dotagje dia funduszy celowych C113850 11.385,0 000 16,5
s e |
i - dia KRS | 47325 47336 10006 | B2
1 : |
' - dotacje celows na finansowanie_ '
! zadan bieZacych deconych gminom |, 1.8040 1.803,3 0.0 2.5
H : I
: - dotagje celowe "Pilolaz” , B340 353,9 1000 1.2
B ! 1
I« subwengje ogélne dla gmin L 8517 551.7 1000 | 0.8

- subwencja olwiatowa : 16675 | 18675 w000 | 2.4
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| 1 2 3 4 r 5 I
f : !
| 2. $wiadczenia na rzecz osdb ! |
fizycznych 31295 Z118,5 =l= R 4.5
w tymt: |
- Swindezeria spoleczne— — 1.143,8 1.143,6 89,8 | 1.7 |
~ leki | $rodki pomocnicze 1.116,2 1,112,5 99,7 | 1.8 !
| .
3. Wydatki biezage jednostek ' [
budzetowych A.OE0 5 23.581,7 | =l f 342
i i
- vaymagrodzenia 10.828,0 10.809,7 | 100.7 15,8 I
- pochodne ad wynagrodzen 3,748,0 35737 98,0 53 !
- Zakupy towardw i uskig 7.431,0 73436 58,2 107
4. Wydatki majatkowe 3.137.5 31295 | 993 46
W Ly i ; |
| i
- wydatki inwestycyine jednostek | :
budzelawych | makdaddw ' :
burtzetawych 1.780,3 | 17796 | 1000 26
- wydatki inwestycyine infych :
jednestek omarizacyinych 2810 s80.7 i 89,39 0.9
|
- dotacje na finansowarie inwestyg) i :
podmiotdw gospodarczyeh 3050 3080 . 1030 04
: I
- dotacje celowe na finansowanie | '
wiasnych zadanh inwestyeyjnych ;
gmin 89 | 331 | sos 0,5
: |
5. Rezliczenia z bankami 2.156,5 21565 | 1000 3.1
!
B. Obshiga diugu publicznege 9.685,8 8.233,0 | 253 13.4
z tego: .
~ obsiuga dhuigu krajowego 76796 [ 74009 | o654 10,7 |
- chshuga dugu iaagranicmega 2.008.2 1.8323,1 I - 81,3 27
'Wydatki ogotem 69.647.3 | 688650 1 98,0 1000 .

[

Zrddio: sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu paﬁstv'ura w1884 .

Grupowanie wydatkdw w ukkadzie klasyfikacii ekenomicznel pozwala
oceniaé preferencje pafistwa w ksztaftowaniu stosunkdw gospodarczych

i spolecznych.
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2.1. Dotacie przedmiofowe

Na 1224 r. zaplanowano w budzetie dotacie przedmiotowe w kwocie
S$37,4 min =i, z tego do;

-~ kolejowych. przewozdw-pasaZerskich
w komunikacji krajowej ' 3390 min !,

- autobusowych przewozow pasaZerskich
w Komunikac]i miedzymlastowe] . 164,0 min 21,

- samechoddw osobowyeh sprzedawanych

w ramach przedplat 20,0 min 2,
- produkeji podracznikdw specialistycznych

szkolnych i podrecznikdw akademickich 7.6 min zi,
- positkdw sprzedawanych w barach mlecznych 8,5 min zi

Wykonanie dotacji przedmiotowych w 1994 r. wyniosfe 536,686 min zi,
. 899,9% planu (76,4% wyKonania w 1993 1.).

L=

Dotacje do kolgjowych przewozdw pasazerskich wyniosty 339,0 min zi,
f. 100,0% planu, w tym 7,0 tys zt dla Lubuskie] Kolei Regionalnej, ktdra
prowadzita dziatainesé tylko w styczniu 1994 r, Stawka dotac)i do przewozu
jednege pasazera na trasie 1 km wyniosta 1,37 grosza. Przekazana dotacja
cdpowiadata w 100% kwocie naleZnej dotacji.

Dotacje do autobusowych przewozdw pasaterskich w komunikaci
migdzymiastowe] w 1894 r. wyniosly 146,68 min 24, fj. 89,3% planu wg ustawy
budzetowes] i 100% planu po zmianach.

Na podstawie § 2 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
1 sierpnia 1924 r. w sprawie stawek dotac]i przedmiotowych do pasaZerskich
przewozdw autobusowych 1 kolejowych (Dz.U. Nr 90, poz. 420 z pdzn, zm.) -
Minister Transporiu i Gospodarki Morskie] zatwierdzit zréznicowane stawki
dotacjt do przebiegu autobusu na trasie jednego kilometra dla przedsigbiorstw
PKS. Przy ustalaniu stawki wzigto pod uwage udzial sprzedaiy biletéw
miesigcznych szkalnych w sprzedaly dotowanej, W ten sposdb:

- 27 przedsighiorstw PKS otrzymalo stawke dotacji 16,7 grikm
=, 147 przedsigbiorstw PKS otrzymato stawke dotacii w wysokodei 14,7 grikm.
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PrzewnzZnicy spolza PKS oftrzymali - zgodnie z rozporzadzeniem, stawke
12 grikm.

Z dotacji korzystaly w 1994 r. 174 przedsigbiorstwa PKS oraz 37
przewoznikéw spoza PKS. Przewoinicy zrealizowall 98,8% planowanego limitu
kilometréw, W wmku mzhczen za 1893 r, w zwigzku 2z niepeinym
wykonamem planawanyr:h PrZewozow, przewozmcy zwrocill do budzetu
281,0 tys zf Srodki te wplynely na rachunek dochodéw budzetu nafstwa
w1884 S

Wydatki budzetu parnstwa na dotacje do samochoddow osobowych
sprzedawanych na przedplaty zrealizowano w 1984 r. w kwoacie 19.948 tys =i,
ti. 997% Kwoty przewidzianej ustawa budzelowa, Pozwolile o na
zrealizowanie 5.043 przedplat (88,8% zakladanych wislkoscl w usiawie
budzetowej), w tym! na samochody FS0-1500 zrealzowano 807 przedpiat
{plan - 500}, na samochody Fiat 126p - 4.236 przedpiat (plan - 8,850),

Dopfaty do positkéw sprzedawaznych w barach mlecznych wymniosty
- 5790 tys 2 (89,1% planowanej kwoty). Z dotac]i tgj skorzystaly - zgodnie
z 2afozeniami - bary mleczne z 27 wojewddztw.

Dotacje do podrgcznikow specjalistycznych w szkolach zawodowych
i podrecznikéw akademickich zrealizowano w 1984 r. w wysokoéci 7.6 min =4,
§. w 100% w stosunku do zapisu w ustawie budZzetowe],

W przypadku 148 tyfulow wydawniczych, na ktore w 1984 r.
przeznaczano 1.207.8 tys zi mwraca uwage fakt przekazywania przez MEN
(piezgodnie =z ustalonymi =zasadami) zaliczek i dotacji w kwolach
przewyzszajacych uzgodnione wezesnie] stawki.

Np, Na produkcie 11 Hiuldw podrecznikdw akademickich przez Zakiad
Naredowy im. Ossclinskich, 8 podrecznikow przez Wydawnictwo
"Arkady", 10 podracznikow przez Wydawnictwa Naukowo-Techniczne
przekazane zaliczkowo lgcznie 4275 tys 23, a przekazane Srodki
stanowily od 40% do 212% kwot ustalonych wezesnie] dotacji do
produkeji tyech podreczrikow,

& wydawnictw realizijac 10 fylwuldw podrecanikdw akademickich
pomnigjszyfo ustalong wezesniej wysokasé nakfadow tych publikagi
o oK. 15 tys. egz. & zarazem przedioZyle w rozliczeniu koszty produkgi
wyzsze od ustalonych zadajae i otrzymujgae =z MEN dotacle wyzsze od
wezednie] przyznanych (tacznie o 161,23 tys zi) [ stanowiace od 123% do
300% ustalone] kwoty dotag]i.
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2.2, Dotacje podmictowe

Dotacje podmiotowe przewidziane =zostaly m.in. w nasiepujacych
czesciach budzetu panstwa:

- Ministerstwo Przemyshi | Handlu - 345,5 min 2t dia gdmictwa,

- Ministerstwe Transmoriu i Gospodarki Marskigj - 340,0 min 2t dla PKP,

- Ministerstwo Przeksztalcen Whasnoesciowych - 5,4 min zt dla gornictwa,

= Ministerstwo Edukacji Narodowej - 1,5 min z¢ dla wydaweow podracznikdw,

- Rezerwy ogdlne - 280,5 min z! na wsparcie resfrukturyzacji i ostony
lkwidacji przedsighiorstw pansiwowych | 48,0 min zt na splate zobowigzan
fikwidowanych przedsiebiorstw,

Wydatki na dotacje podmistowe w 1994 r. wyniosly 1.004,3 min =z,
1. 0 80,2% wiecej niz w 1983 r. {5279 min zf. '

Ministerstwo Przemyshu i Handlu rozdysponowate w 1994 r. dotacie dia
goérnictwa w kwocie 3338 min 2t w tym dla gérnictwa wegla kamiennege
323.4 min 24, Srodki te byly przeznaczone na likwidacje kopal | zwigzane z tym
osiony socjalne oraz na pokrycie szkéd gémiczych.

Kontrola ujawnila, Ze przy realizac)i wydatkéw na dotacje dla gdrnictwa
wystapily niekorzysine zjawiska i nieprawidiowoscl,

Dofacje dla gérnictwa rozdzielano na podstawie Zarzadzenia nr 6
Ministra Przemyshs i Handlu z 18 lipeca 1834 roku. W 13t sposred 14-tu
litkwidowanych kopall przekroczeno w 1994 roku planowane koszty likwidag]i
¢ prawie 2,8 min zi. Gidwna przyczyng tego 2jawiska bylo niedoszacowanie
kosztéw przez PAWK $.4. 7 na etapie weryfikacfi planow likwidaci. Dotyczylo
to zwlaszeza kosztdw egdlnozakiadowych (niedoszacowanie na kwote prawie
2 min 2f), w fym kasztdéw wynikajacych z niezrealizowania reduke]i zatrudnienia
(0 1934 osoby) craz kosziew robdt zapobiegajgeych powstawaniu zagrozed
zwigzanych z likwidac]g, (niedeszacowanie na kwotg prawie § min zi). Skutkiem
tego bylo niewykonanie plandw rzeczc;wych przy jednoczesnym przekroczeniu
planow finansowych. Na przyklad, w KWK "Zory" plan rzeczowy, w pozydji
“roboly konieczne do zapewnienia nowo ifworzonym migjscom  pracy
bezpieczenstwa" wymaganego przepisami Prawa gérniczego wykonano w 75%
a plan finansowy w 144%. Z kolei, w KWK "Sosnowiec" roboty likwidacyjne
w zakresie wyrabisk korytarzowych wykonano co prawda w 115,8%, ale plan

V' panstwowa Agencia YWegla Kamiennego S.A.
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finansowy zostal przekroczony o 94,9%. Podobna syluaciz miala miejsce
w KWK "Rymer’, w ktérej np. plan rzeczowy w pozyci “obiekty
powierzchniowe" wykonano w 50%, a plan finansowy w 74%. Poza tym
w powyZzszej kopalni odnotowans wezrost zatrudnienia o 12 osdb.

Przedstawione zjawiska wskazujg na niewystarezajacy nadzér i konirolg
przebiegu fikiwidaci kopaldh w ramach cedowania tych funkgi przez MPIH na
PAWK S.A. Swiadczy o tym fakt, iz PAWK S.A. nie prowadzil pelnej analizy
kosztow Jikwidacji oraz ogledzin likwidowanych obisktdw.

Nieprawidiowosci stwierdzono réwniez w wykorzystaniv przyznanych
przez Ministra Finansdw $rodkéw z rezerwy celowej (w kwocie 43,3 min zf)
przeznaczonych na spiate zobowigzan iikwidowanych kopalf wobec jednostek
zaplecza gomiczego za wykenane ushugi. Ministerstwe Przemysiu 7 Handly
przekazato te Srodki kopalniom na podstawie otrzymanych od nich wykazaw
zohowigzan. W toku kontroli stwierdzono, ze rozdziat $radkéw na ten cel MPIH
potraktowalo w sposéb formalny, fzn, bez wnikliwe] analizy zobowigzan.
Na przyktad, w wykazach kopalnie nie podawaly numerdw fakfur, dat
powstania zobowiazan oraz zakresu rzeczowege wykonywanych usiug.
Ponadte w rozliczeniach z te] dotag)i zdamzaly sie przypadki zamieszezania
innych zobowigzarnt niz uprzednic wykazywane. tacznie dotyezylo to kwoty
prawie 7,4 min zi Pojawily sig w nich takZe zobowiazania nie zwigzane
z lkwidacja kopaln. | tak, przyznana dodatkowe kwota 969,7 tys zi KWK
"Rymer” zostata wykorzyslana na remont urzadzef shutacyeh dziatalnodei
eksploatacyjnej (kombajn weglowy i chudowy zmechanizowane), za$ w KWK
"Sosnowiec" na pokrycie zobowiazaR nie zwigzanych =z likwidagjg
wydatkowano ponad 0,5 min zi, a kwoty 330 tys zi w ogdle nie rozliczono.
Zgodnie z art, 57 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo budzetowe stanowi o naruszenie
dyseypliny budzetowsj,

Krytyeznie naleZzy ocenié fakt niedotrzymania termindw likwidacji
przedsigbiorstw goriczych, finansowane z dotagi. Na przyktad, nie
zakonczone w 1994 r, lkwidac]l dwdch przedsiebiorstw, i. Preedsigbiorstwa
Surowcdw Mineralnych w Likwidacji w Januszkowicach oraz Gdrniczych
Zakladéw Wydobywezych | Przetwérezych Glin Ogniotrwatych w Likwidac]]
w Opocznie. Plerwotnym terminem zakotficzenia mial by 1893 r. Pomimo
przyznania dolagji na zakodczenie likwidagji tych przedsiebiorstw w 1994 r.
. (odpowiednio w kwocle prawie 1,5 min zt i 50 tys zf) terminu tego réwniez nie
dotrzymano. Jedna z przyczyn takiege stanu jest przeciqgajacy sie proces
fikwidacji szkéd gémiczych.
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Oprocz dotacji dla gdmictwa (rozdz. 9811) Ministerstwo Przemystu
i Handlu rezdysponowato tez inne detagie (rozdz. 9625) w kwocie 161,3 min =k,
2 tego:

- dla jednostek gospodarczych realizujgcych zadania wynikajgee 2 Programu

Mebilizac)i Gospodarki na lata 1983-1885 116,8 min 2},

- na wspomaganie realizac)l programow napraweczyeh | modernizacig
przedsiehiorstw 42,5 min =,

- na likwidacje Rzeszowskich Zaktadow Lamp Wyladowezych "Polam-
Rzeszow” 2,0 min zi,

Ministerstwo Transportu | Gospodarki Morskiej rozdysponowalo dotacje
podmictowe w kwocie 341,9 min 2, z tego 340,0 min 2t dla PKP na utrzymanie
i remonty infrastrukiury kolejowej, a 1,8 min zt na odprawy dla zwalnianych
pracewnikéw Polskich Linii Oceanicznych,

Przekazane z budzetu srodki w 18,9% sfinansowatly koszly infrastruktury
PKP (w 1993 r, - 22.5%). Z uwagi na brak whasnych srodkéw PKP wykenaly
w ostatnich latach tylke od 40 do 0% prac z zakresu remontdw niezbednych
do utrzymania sprawnege | bezplecznego ruchu, a zaleglosel remontowe na
liniach ukiadu podstawowego wynosza okefo 4.000 km,

Whdatki na dotacje podmictowe w Ministerstwie Przeksziaicen
Wiasnosciowych wyniosly 13,7 min zi, z tego na likwidacje Zakiadow Gorniczo-
Hutniezych "Orzel Blaly" i uttzymanie Centralnej Pompowni "Boike"
przeznaczono kwote 5,4 min 24, a na weparcie restruktunyzach i esteny socjalne
dla pracownikdw likwidowanych przedsiebiorstw - 8,3 min zi.

Dotacje podmictowe na  sfinansowanie podrecznikéw  szkolnych
wyniosty 1,5 min zi. Dotagje te przeznacrone byly dla wydawcdw podrgcznikow
szkelnych na  dofinansowanie  Kosztdw  przechowywania  zapasdw
podracznikéw, wydawanych z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do
terminu ich sprzedazy,

2.3, Dotacje dla spdldzielni'mieszkaniowych

W ustawie budzetowej na 1894 r, w art. 20 ust. 1 ustalono dotacje dia
spotdzielczodci mieszkaniowej w wysokasci 560 min zi, z przeznaczeniem na
doptaty do centralnego ogrzewania i ciepte] wody (c.0. i c.w.) oraz na usuwanie
-wad technologicznych, termorenowacje 1 instalacje urzadzen do pomiaru
[ regulacii zuzycia ciepta | wody w spbidzielezych zasobach migszkaniowych.
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VW trakcie roku, uwzglodniajac wnioski 29 wojewoddw, Minister
Finansow w trybie art. 32 ust. 1 ustawy budietowe] na 1984 r. dokonat
przeniesien wydatkéw migdzy dziafami, w wyniku czego ostateczna kwota
dotacjl przeznaczona dla spéidzielni mieszkaniowych w budzetach wojewoddw
wytiiosta 468,7 minzh

W 1994 r. woewodowis udzielli spdéidzieiniom dotac)i w tacznej
kwocie 448,4 min zt, w tym nz c.o. | ew, 226,4 min 2t i na remonty 220 min zi.
Kwota dotacii ogélem stanowifa 82,7% kwoly dolacii zaplanowane} pierwotnie
w budZetach woiswddziw | 95% po zmianach. Globalnie, w skali kraju,
wolewodowie nle wykorzystall 23,3 min zt pesiadanych  Srodkdw,
a jednoczesSnie nledobor ﬁaleinej spéidzieiniom dotacji do c.o, i cav. wynidst
15,8 min zi. Zaptacone przez spdldzielnie odsetki za zwioke w zapiacie za
energig cieplng zoslaky pokryte dotacig w kwocie 11,0 min 2z}, stanowiac 81%
odsetek pokrytych z dotaci w 1283 .

Ustalenia kontroli wskazujs, Ze 20 wojewoddw nieprawidiowo
gospodarowalo dotacjami. Szefciu wojewodow przekroczylo ogdlng kwole
przeznaczona, w planie na dotacje dia spdldzielni mieszkaniowych, trzech
przekroczylo w skali wojewodziw limity dotacji do instalowania grzejnikowych
zawordw fermostatyeznych t wodomierzy cieplej wady, czternastu wojewoddw
(w tym trzech, kiorzy przekroczyii globalng kwotg dotacjiy nie dotrzymafo
wWyYmegu przeznaczenia na remonty co najmniej 25% dotac]i zap!anouﬁ*ane} dla
spoidzielni ogétem; w tym wojeweda chelmski nie dat spdfdziziniom ze swego
terenu zadnych Srodkow na ten cel;, w grupie te] znajduje sie czterech
wojewodow, ktdrym Minister Gospodarki Przestrzenngj | Budownictwa udziglit
zgody na cbnizenie dofacii dla spotdzieini mieszkaniowych pod warunkiem
spenienia tego wymogu,

W wyniku badan" kentrolnych NIK, kitdrymi objeto 62 spoldzielnie
mieszkaniowe, ustalono, Ze pofowa skontralowanych spéidrielni nie wymagata
detowania c.0. i cw., w skali roku, gdyz' oplaty czionkéw naliczone wg cen
urzedowych, pokryly w caloscl koszty zakupu energii cieplne). Kwoty dotacj
do c.o. | cw. uzaleiniona hyly od cen urzedowych ptaconych przez lokatordw
i cen sprzedary energii cieplnel ustalonych umownie miedzy dostawcy
a spotdzielnia, Tylko 5 z badanych spétdzielni negocjowato ceny z dostaweami
energil, pozostale przyjmowaly zasady okresione przez producentdw, Jedng
& przyezyn braku negocgjacil cenewych byla nadal monopolistyczna pozycja
przedsigbiorstw energetyki cieplnej.
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Na keniec 1594 r. nadplaly detac]i wystepowaty w 25 kontrolowanych
spoldzielniach (42,4% ogéiu skontrolowanych) na ogdina kwotg 5.889 tys zi,
stanowiacq 27% naleznej im dotagjl.

Prawidiowe rozliczylo dotacje budzetowe, tak do c.o. i cw, jak
i do remontow, zaledwie 7 (11,3%) skontrolowanych spaldzielni. W 55 (88,7%)
spéldzielniach  stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na zawyZaniu
nalezne dotaci, w tym w 22 spéidzielniach dotyczace dotacji do c.o. | cw.,
w 43 spdidzielniach dotyczace dotacji do remontéw, a w 10 spdidzieiniach obu
dotacji.

Powstaniu powyzszych nieprawidiowoscl sprzyjat niedostateczny nadzér
urzeddw wojewddzkich nad rezliczeniami dofacji przez spdidzienie
mieszkaniowe.

2.4. Dotacje dla jednostek niepanstwowych na zadania panstwowe

W art. 14 ust 1 ustawy budietowe] na rok 1994 ustalono wysokos&é
dotac]l dia jednostek niepanstwowych na zadaniz panstwowe realizowane
przez te jednostki w kwocie 250,5 min zk

W wyniku przeniesiefi budietowych przez dysponentéw Srodkdw
budzetowych kwola przernaczona na dotacie dia jednostek niepanstwoveych
w 1994 r. ustalona zostala w wysokoéci 235,3 min zf, a zrealizowana wirdatki
wyniosly 2353 min zt i byly nominalnie o 196% wyzsze od wydatkdw
w1953 roku.

Zadania zlecone przez panstwo wykonywans byly najezesciej przez
organizacje spafeczne, 4. stowarzyszenia, samorzady zawodowe, organizacje
koscielne, ale takze przez fundacje | spéli prawa handlowego.

Vifyniki przeprowadzenych kentroli wykazaly - podobnie jak w latach
ubieglych - wystepowanie negatywnych zjawisk zwigzanych z udzielaniemn waw,
dotacji przez organy administracji panstwowej, a takze z ich wykorzystywaniem
i rezliczaniem przez jednostki nqiepaﬁsb.nmwe.

W wielu przypadkach, mimo okredlenia przez dysponentdw zadan
panstwowyceh, dotagje przekazywane jednostkom niepanstwowym miaty
faktyeznie charakter podmictowy. Byio to zwigzane czesto z bardzo szerokim
zakresem realizowanych zadad, obejmujacych tematycznie caloksziait
dziafalnodci statutowe] stowarzyszen, przy czym zleceniodawcy nie akreilali
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rodzajow | wielkodei Kosztdw posrednich, kiére moghy byé ponoszone ze
srodkdw dotag]t w zwiazku z realizacja zadania.

Np. z dotac]i przekazanej przez Ministerstwo Finansow na zadania realizowane
przez Aercklub Polskl (2.430 tys zf), sfinansowano caltowite Koszty
wynagrodzen pracownikéw Biura Zarzadu Aercklubu, a lake wydatk
administracyjne Biura-w facznej kwocle ok. 500 tys zt, mimo 2e zadania zlecone
przez painstwoe obejmowaly tylke czesc dzialalnodci Aeroklubu; Wojewodzki
Zarzad Ludowych Zespotdow Sportowych w Bialymsfoku, prawie potows
otrzymane] od Wojewody Bialostockiego dotacii, 4. ponad 216 tys zt
wykorzystal na wydatki administracyjno-gospodarcze 1 place.

Podobnie jak w latach ubleghlych miaty migjsce przypadki przekazywania
Srodkéw na zadania pafnstwowe bez zawierania umdw lub porozumied, a takie
na podstawie umdw nie gwarantujacych wiasciwego zabezpieczenia interesdw
panstwa. Niektorzy dysponenci gidwni budZetu, przekazujge dotacje dia
jednostek niepanstwowych, nie ustalali zadad lub okredlali Je w sposdb
nieprecyiyjny: bez okreslenia terminu wykonania zadad, frybu [ terminu
rozliczenia, obowigzku zwrotu Srodkdw niswvkorzystanych lub wykerzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, a takze bez zagwaraniowania sobie prawa
kentrolowania realizac]i zadan przez zleceniodawee.

Np.: mime ubiegliorocznych zalecen pokontralnych NIK, przyvietych .do
realizacji przez Ministerstwo Finansdw, nie ureguiowanc sposobu zlecania
zadan panstwowych Federacii Stowarzyszen Naukowo-Techniczriych (NOT),
kicra otrzymata w 1584 r. 846 tys zf dotag]i. Finansawanie za posrednictwem
Federacji NOT dziafalnodcl Muzeum Techniki w Warszawie 1 Muzeum
Przemyshu Naftowego w Bobree odbywale sie nadal bez sprecyzowania zadan,

"Bezumowny” sposch zlecania zadan byt jedna 2z przyczyn braku
rezliezania sig zleceniobiorcdw, a takZe nieegzekwowania zwrotu do budzetu
srodkéw dotaci nie  wykorzystanych ub wkomysﬁnych niezgodnie
z przeznaczeniem. Np. na koniec 1994 r. kwota nie rozliczonych dct'acji
przekazanych przez MEN jednostkom niepaistwowym wyniosla ogdlem
ok 4,7 min zf, 1. ok. 15% fgcznej kwoty tych dotacji.

Stwierdzone przypadki przekazywania dotagjli na zadania nie ujete
w zataczniku do uchwaly nr 76 Rady Ministrdw z 9 lipea 1992 . 14

V' Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 9 lipca 19892 r. w sprawia wykazu
zadan panstwowych, kidre moga byc zlecones jednostkom niepardstwowyrm
{M.P. Nr 23, poz. 169).
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Np. Ministerstwo Kultury i Sztuki przekazalo Srodki na zadania
panstwowe nie wymienione w zatazzniku do uchwaty nr 76 Rady Ministréw
w laczne kwocie 2.271,5 tys zf. Wojewoda Leszezyriski finansowat zadania nie
objete wykazem uchwaly nr 76 Rady Ministrdw realizowane m.in. przez
Wojewddzka Federacie Sportu w Lesznie {na kwotg ok. 40 tys zf), Wojewoda
KroSnienski, . - zlecajae- -zadanfa Wojewddzkiemu Zrzeszeniu Ludowych
Zespoiow Sportowych w Krodnie sfinansowat wydatki na utrzymanie Zarzadu
LZS, w kwocie ok. 46 tys z}, co zgodnie z obowigzujacymt przepisami nie bylo
abjgte zakresem zadan paristwowych.

Stwierdzono, Ze wielu dysponentdw nie sprawowalo wystarczajacego

nadzory | kontroll nad wykorzystaniem Srodkéw przez jednostki niepanstwows,
a takze nie weryfikowato przedkiadanyeh rozliczen przez ich konfrontacjg
z dokumentami Zrodfowymi. Oznaczato to niewywiazywanie sie przez tych
dysponentdw z obowigzkdw wiasciwego realizowania wydatkdw budzetowych
W omawianym zakresie.
Np. Urzad Rady Ministréw nie prowadzit w 1994 r. kontrol; wykorzystania
srodkow  przekazanych w  formie dotacii jednostkom npiepanstwowym;
MEN rezliczajac  dotacje, nle  Zadalo udekumentowania wydatkGw
dowodami Zrédiowymi, a takife nle podejmowalo kontroli w jednostkach
niepanstwowych; takze urzedy wojewddzkie w niewystarczajacym zakresie
kentrolowaly wykorzystanie dotacfi przez jednostk] niepafistwowe, ktérym
zlecaty zadania. Brak udokumentowania takich kontroli stwierdzono mLir,
w urzgdach wojewddzkich w  Skierniewicach, Koninie, Zielong] Gérze
i Warszawie,

Skentrolowane przez NIK 73 jednostki niepafistwowe otrzymaty dotacje
na zadania pafistwowe realizowane w 1994 r. w taczne} kwocie 26,3 min =,
z czego wykorzystaly ok. 25,7 min 2, taczna kwota dotac]l wykerzystanych
nieprawidiowo, fj. z naruszeniem warunkéw ckres lomych w umowach whniosta
ok, 934 tys =i, co stanowilo ok, 3,7% Srodkéw przekaznych tym jednostkom.

Nieprawidtowosci stwierdzone w stowarzyszeniach | inryeh jednostkach
niepanstwowych mialy écisly zwiazek z brakiem nalezytej starannoéci ze strony
dysponentow budzetowych podezas zlecania i rozliczania zadan panstwowych.
Wyniki kontroli wekazuja réwniet, ze zaréwno pe stronie dysponentdw, jak
I w Jednostkach niepafistwowych, szczegolnie tyeh, ktdre od wislu [at
finansowaly swojg dziatalno$é z budzely, wystgpuje duza bezwladnose wobec
wprowadzonef w 1991 1. zmiany reguf realizowania dotacfi, 4. przeznaczania
ich obecnie wytacznie na zadania zlecone przez panistwo.
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Qkolicznoscia, ktéra sprzyjafa nieprawidiowosciom  stwierdzonym
w czasie Kontroll, byt brak precyzyjnego unormowania obowigzkow
dysponentdw i odpowiednio do tego obowigzkdw jednostek wykorzystujaeych
dotacje. NIK w swoich informacjach, detyczgoych udzielania | wykorzystywania
dotacjt przekazywanych jednostkom niepanstwowym w latach 1992 i 1983
wskazywala' ha kon@cZiost uregulowania w przepisach wykonawczych do
prawa budzetowego, zasad dokonywania ich oceny i rozliczenia,

Wprawdzie ustawa z dnia 18 listopada 1994 r, o zmianie ustaw: Prawe
budzetowe ofaz o prywatyzacji przedsiehiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 133,
poz. B85) zmienfono tresé art 20 ust. 3 prawa budzelowego, zobowiazujac
m.in. Rade Ministrdw do wydania odpowiednich rozporzadzen regulujacych
ww. kwestie, jednak do czerwca br. ww. delegacja ustawowa nie zostafa
wykonana.

2.5. Wydatki na edukacje narodowsg

W ustawie budzetowsj ustalono wydatki w dziale 798 - oswiata
P wychowanie w wysokesc 6.435,4 min 1, a po zmianach 7,892,0 min zi, w tym
wydatki majgfkowe 2856 min zf, Zrealizowano 7.691,4 min =, 4, prawie 100%
plantt po zmianach. W stosunku do 19393 r. wydatki na eswiate | wychowanie
w cenach biezacych werosly o 48,6%, a w wymiarze realnym o 12,4%. Udziat
wydatkdw na odwiatg | wychowanie w facznych wydatkach budiety panstwa
uleghw 1594 r, zwigkszeniu do 11,2% (1993 r. - 10,3%).

W czesci 33 - Ministerstwo Edukacji Narodeowe] ustalono wydatki
w kwocie 7.152,7 min 2, w tym na: dotacje i subwencie przewidziano
1.201,4 min zt, wydalki biezace jednostek budzetowych 5.448,5 min zt i wydatki
majatkowe 321,68 min zf W wyniku zmian wprowadzonych w ciagu raku przez
Ministra Finansdw plan wydatkdw wynosif ostatecznie £.475,9 min zt. '

Kontrola ujawnila, ';;at}dﬂbnie jak w roku 1833, nieprawidiowosei
w organizacjii finansowania- resortowych jednostek budzetowyeh craz
w wydatkowaniu Srodkdw budzetowych pozostajacych w dyspozycji MEN.
Dotyczyly one zwhaszcza:

- pozostawienla w dz. 79 w tzw. "rezerwie" kwoty 04 mid 2t oraz sposobu
dysponowania tymi Srodkami, jak rdwniez $rodkami przeznaczonymi
dodatkowo na oddiuzenie jsdnostek oswiatowo-wychowawczych,
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- organizac] i realizacji centralnych zakupow pomoey haukowych,
- rozliczania zadad panstwowych zleconych jednostkom nigpafistwowym,

- udzielania dotac)i [ przedptat do produkcji podrecznikdw szkolnych
i akadernickich,

—— e —

W mdri‘nienicnych przypadkach uwagi | dotyczyly nieracjenalnego
gospodarowania Srodkami  oraz  niedostatecznege nadzoru nad  ich
wykorzystaniem.

Plan wydatkéw MEN {(po zmianach) wykonano ogélem w kwocie
3.473.8 min =z t, blisko w 100%, bowlem nie wykorzystano zaledwie
396 tys zb

Wydatkl te realizowane byly w 10 dziatach klasyfikagji budzetowe;,
z czege §3,9% wykonano w dz, 79 (Oswiata | wychowanie) eraz 15% w dz. 81
(Szkolnictwo wyzsze), W dwach dziatach (88 - Turystyka | wypoczynek 1 91 -
Administracja panstwowa) przekroczono planowans wydatkl odpowiednio
Q@ 839 tys zt (f. o 1,8%) [ 343,8 tys zt (. o 0.,7%) i pokryto je Srodkami
preewidzianymi na "Oswiate | wychowanie". W tzech dzialach, . 79, 88 i 97
przekroczone plan wydatkdw na wynagrodzenia odpowiednic o §1.544,3 tys zi
(tj. 03,3%), ¢ 80,4 tys zt (f]. © 3,9%), 0 470,7 tys zt (4. 0 1,6%).

Niewystarczajgce $rodki zaplanowane na 1934 r, na zadania jednostek
finansowanych z dz. 79, 88 i 91 oraz ich zaleglosci platnicze z 1993 1, wymusity
zacigganie zobowiazan, kidre tgeznie jaka zobowiazania wymagaine) wyniosty
na dziet 31.12,19594 r. odpowiednio:

- owdzn 79 353.708,2 tys zt
- wz 83 118,7 tys =t
- wdz 91 M7 0tyszth

Nalezy dodad, ze zobowiazania te obciazajg wydatki budzetu MEN
w 1893 r. 7 zmniejszaja zdolneict platnicze tych dzialéw odpowiednio o 4,3%,
2,4%, 1.7% w roku biezacym. Niski stan nakizdéw budzetowych
[ zrealizowanyeh z nich wydatkéw oraz wysokosé powstalych zobowigzan
wymagalnych wskazuje, ze w 1824 r., pedobnie jak w kilku ostatnich latach,
jednostki edukacyine funkejonowaly w warunkach finansowych wymuszajacych
oszezgdnosel i ograniczenia w realizacii statutowych powinnosdci oraz zadan
ﬁmgramawch.
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Napvigksze wydatki w cz. 33 dotyczyty:

- szkét podstawowych 4.138,7 min zt {58, 1% ogohe wydatkdw MEN)
tj. o 31% wigcej niz w 1993 r. (nominalnie),
- szkolzawedoviyeh 1.090,4 min zi (12,8%) .

. tj. o 40% wigce] niz w 18383 r. (nominalnie),
- licedw ogdinoksztalzacych  498,8 min =t {5,9%)
ti. o0 43,6% wigce] niz w 1893 r. {(nominalnie),
- dziatalnosci dydaktyczne] 1.065,4 min zf (12,6%)
szKot wyzszych ti. o 32,4% wiece] niz w 1993 r. {nominalnie),
- opieki catkowite] nad dziecmi
i miodzieza (zakfady opie-
kunczo-wychowaweze z doma-
mi matego driscka | pomoc
dziaciom w redzinach
zastepczych) 513,7 min 2t (8,1%)
1. 0 43,3% wigce] niz w 1293 r. {nominalnie).
COdnotowany w 1884 r. poziom wzrostu wydatkow na szkoinictwo
ponadpodstawowe  (licea  ogdinoksztafcace - w  pordwnaniy do  roku
poprzedniego - 43,8%; szkody zawodowe - 40%) byt znacznie wyiszy niz
w grupie szkét podstawowych (31%). Uwarunkowane to bylo przede wszystkim
systematycznym zwigkszeniem skali zadan rzeczowych {liczby szkol
ponadpodstawowyeh | ucznidw tych szkdt zwigzanych m.in. z przejmowaniem
przez kuratoria oswiaty prowadzenia szkét zawodowych od innych resortdw
1 zakiadow pracy). Odmiennie ksztaltowata sig sytuacjas w przypadku szkodt
podstawowych, co jest efektern sukcesywnego przekazywania - od 1881 r. -
tych szkdt gminom, a takke kolejnege nizu demograficznege obejmujacego
obecnie Klasy nauczania poczatkowego.

W 1584 r. w pigeiu dziafach cz. 33 budzetu panstwa kuratorzy oswiaty
dysponowali lacznie kwoty 6.9195 min zt (. 81,6% resorfowego planu
wydatkéw - po zmianach). Srodki te niema! w calogcl {w 99,3%) dotyczyly
wydatkoww dz. 79, na kidre wykerzystanc 8.868,2 min zi.

Ustalony przez MEN w kwietniu 1994 r, plan wydatkow dla Kuratoridw
oswiaty w dz. 78 w kwocie 5,518,1 min zt wyczerpywat ok. 83% przewidzianych
w tym dziale Srodkdw w ustawie budzetowe]. W rezerwie MEN pozostawiono
ok. 400 min z} naruszajac tym samym zasade art 36 ust € ustawy - Prawo
budzelowe, zgodnie z ktdrg dysponenci czgsci budzetowyeh oraz wojewodowie
dokonujg, podziatu na poszozegdine jednostki ogdinych kwot dochodow
I wydatkéw wynikajaeyeh z ukfadu wykenawcezege ich budzetu, w celu
zapewnienia zgodnosci plandw finansowych panstwowych  jednostek
budzelovwrych i gospodarki pozabudzetowe] z ustawg budzetowa,
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Ustalony (przez MEN) poziom wydatkéw w dz. 79 w 1884 1. (nizszy od
zalozonego w ustawie) rownowazyl w znikomym zakresie rosnace ceny
towardw [ ustug, byt bowiem wykszy zaledwie © 3,7% od wykonania w 1933 r.
i nie zapewniat zgodnodcel planéw finansowych jednosiek butZetowych oswiaty
z ustawa budietows, nhie bilansowat skutkéw wzrostu zadan edukacyjnych
szkdt i placiwek oraz nie uwzglednial koniecznodei splaty zobowiazad
zaciagnistych w roku poprzednim | poprawy warunkdéw materiaino-
technicznych organizowanego procesu Kksztatcenia i wychowania dzieci
i mivdziezy.

Mimo wymieniorych wyzej niedostatkdw, Ministerstwo Edukacii
Narodowe] ~ kisrujac w kwietniu do wszystkich kuratoréw oswiaty pismo pr.
"Wskazania dotyczare =zasad gospodarowania w1994 r. srodkami
budzetowymi w dziale 79 {odwiata | wychowanie)" - zapewnialo adresatow, ze
skalkulowane do ich dyspozycii wydatki zaspokoja poKrycie: poziemu
wydatkéw zrealizowanych w 1823 r.; caloroczne skutki podwyzek ptac
'pracawnikéw oéwiaty wdrozonyeh od 1 kwietnia i 1 wrzednia 1993 r.
prognozowane w 1994 r. skutki werostu cen materiatdw I usiug.

Zaznaczyt réwniez nalezy, ze Minister Edukacji Narodowe] ustalajqc
plan wydatkdw dz, 79 stosowal odmienne od obowlgzujacych zasady ustalania
wielkesol wydatkdw dia placéwek prowadzonych przez kuratoréw odwiaty oraz
kwet subwencji odwiatowych dla gmin”.’

Ustalony na 1984 r. w wyniku znaczne] liczby decyzji (np. 51 dla
Kuratorium Oéwiaty w W-wie, 32 - w Lodzi; 38 - w Radomiu), ostateczny plan
wydatkdw Kuratoridw oiwiaty w dz. 79 zamykat sig kwolg 6.868,2 min Zi,
. o 23,6% wigkszg niz zostalo to okreslone w kwietniuv 1294 r. W planie
uksztalowanym w drodze realizac]i wydatkdw przewidziane na:

- wydatki inwestycyjne (szkéi kuratoryinych oraz dotacje w tym zakresie dla
gmin) 232,92 min zt, 1. o 62,8 min z (o 38,9%) wiece] niz w planie z kwiethia
oraz o 104,%2 min zt (& 31,1%)} mnigj niz przewidywala w dz. 79 usfawa
budzetowa na 1894 r;

1/ Artykut 20 ust, 11 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1893 r. o finansowaniu gmin
(Dz.U. Nr 129, poz, 800 ze 2m.) stanowl "gminy otrzymuig z budzetu
panstwa subwencje odwiatowa na prowadzenie szkd! podstawowych
przekazanych gminom jake zadanie wiasne. Kwotly tych subwencii ustala
Minister Edukacii Narodows] wedhug zasad przyjetych do okreslenia
wydatkdw na szkoly podstawowe finansowane z budzetu panstwa”,
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- subwencie odwiatowe dla gmin - 1.867.3 min z4, {. 0 221,89 min 2} {0 15,4%)
wigee] niz w planie pierwotnym;

- dotacie celowe dla gmin ohjglych programem pilotazowym RAP -
267,1 min z§, tj, o 98,3 min 2} (011,8%) wigce] niz w zaloZonym pierwoinym
planie roczriym;

- wydatki Dbiezace (fqcznie: wynagrodzenia, pochodne, pozaplacowe
i pozostate dotacje) - 4.701 min zf, §. 0 1.037,3 min 2t (o 28,3%) wiece] niz
w ustalonym w kwietniu planie reeznym MEN na 1894 r.

Dokonywane przez Ministra Edukacii Narodowe] w  trakele roku
2wigkszenia planu wydatkdw biezaeych charakteryzowaly sle znacznym
zréznicowaniem dia peszezegdinych kuratoridw odwiaty I nie byly poprzedzone
odpowiednimi analizami rzeczowymi i finansowymi.

Na przykiad w wyniku zwigkszen wydatkow dz. 78 - wydatki biszace
wzrosty w porownaniv do planowanych w kwietniu 1984 r. odpowiednio
o 45,4% w Kuratorium OQswiaty w Warszawie; 41,4% w Yodzi, zag
w Ciechanowie | Skiermiewicach odpnwiecinia 22,1% oraz 22,6%.

ZrZznicowania w zwigkszeniach wydatkdw dz. 79 ujawnily sie zwlaszcza
w grudniu 1994 r., 1. z chwila, uruchomienia dodatkowych Srodkdw na tzw.
‘oddiuzenie szk&". Przyznane na ten cel Srodki w kwoeie 183,1 min z} zostaly
rozdziglone dla kuratoridw oswiaty wediug wielkoscl zadiuzen z tyhitu dostaw
towardw i ushug, kibre na koniec pazdziamika 1994 r. stanowily drednio w kraju
8% wykonania wydatkdw za 10 miesigey i ksztattowaly sie w poszczegdlnych
wojewodztwach od 0,8% (waj. skismiswickie) do 22,3% (waj. tddzkie),

Przyjety w tym zakresie system zwigkszania planu wydatkow preferowat
zwiaszeza te Kuratoria ofwiaty, kidrych dzfalania na rzecz ograniczenia
wydatkdw byly najmnief skuteczne. Taka prakiyka przekazywania dodatkowych
srodkéw finansowych prowadzita do nieuzasadnionych réznic w warunkach
funkcjonowania szkét placdwek cdwiatows-wychowawczych.

Podobne preferencie stosowane byly w zakresie oddiuzen z bytuiu
skfadek ZUS | FP, bowiem przekazana przez MEN centrali ZUS faczna kwota
168,6 min =zt rozdzielona zostala wg wielkosci zadiuzed odnotowanych
w kuratoriach ofwiaty na koniec paidziemika 1994 r. Rozdzielnikiern tym nie
objglo Kuratorium Oswiaty w Bielsku EBiafe] i Skierniswicach, kiére nie byly
zadiuzone w fym zakresie, za§ w przypadkach pozostalych kuratoriéw kwoty

" tych oddiuzen wyniosly od 1,88 tys zt w Legnicy do 27,5 min 2t w Warszawie.
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Przyzranie MEN na oddiuzenie 351,7 min =t nie poprawito syiuacii
finansowe] czesci kuratoridw oswialy i nie zlikwidowalo zadiuzen réwniez
w tych kuratoriach, ktdre uzyskaly w trakcie roku znaczne zwiekszenie
wydatkdw. Wykazane na koniec 1894 r. przez kuratoria oswiaty zobowigzania
wymagalne w kwocie 3537 min 2t stanowily 5,1% ogdl ich rocznych
wydatkow w.dz. 79. W pordwnaniu do wydatkéw calorocznych zadiuZzenia te
stanowity od 1,9% w woj. krakowskim do 8,68% w woj. watbrzyskim.

Dodad nalezy, iz z tytulu nieterminowo realizowanych zobowiazan,
kuratoria oSwiaty w 1984 r. wydatkowaly 26,5 min 21 na poknycie kar | adsetek
za zwicke, z czego 14,7 min zf stanowily wydatki 3 kuratoridow oSwiaty
fw Bydgoszczy, Katowicach i Lodzi).

W 1924 r. (podobnie jak w [latach poprzednich) dominujgca grupa
wydatidw budzefowych szkdt i placdwek finansowanych przez kuratorow
ofwiaty pozostawaly wynagrotzenia wynikajace ze stosunku pracy [ pochodne
" od wynagrodzen. Wydatki taczne kuratoridw odwiaty na te cele (§ 1117 { 41-
42) w jednostkach budZetowych prowadzonych przez Kkuratordw oswiaty
wyniosty 3.616,4 min 2} i stanowily 78.9% ogdlu wydatkdw biszacych po
wyhczeniu Sradkdw na dotagje.

Uzyskany poziom wydatkow nz wynagrodzenia ocscbowe byt o 3,3%
(81,5 min zf) wyzszy od zalozonego w planie | spowodowany zostat giownie
przekroczeniem o 7.528 etatdw okreslonych dla ogéiu szkét | placowek
prowadzonych przez kuratordw oéwiaty,

Zrodiem tych przekroczen byla niepeine wdrozenie w resorcie edukacii
narodowe] zalozonej jeszcze w 1993 r. 1 nie zrealizowane] 5% redukeii
zatrudniznia w stosunku do 1952 .

Na wydatki pozaptacowe, w tym m.in. na wydatki zwiazane = zakupem
towarow | ustug (§8 28-28; 31; 33; 35-38) przeznaczono w 1924 r. 6406 min i,
1. 13,9% wydatkdw biezacych kuratoryjnych szkdt i placowek. Wydatkowane
na fen cel $rodki, byly o ok. 1% nizsze niz w roku ubieglym 1 o ok. 5% nizsze od
srodkow planowanych przez kuratoria oswiaty.

Zmniejszanie sle udzialu tych Srodkéw w  strukturze wydathow
oswiatowych uniemozliwiato w licznych przypadkach biezace finansowanie
kosztdw utrzymania oblekidw szkdt | placdwek, jak rdwniez uzupehiania
i odtwarzania niezbadnyeh Srodkdw dydakiveznyeh.
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W stosunku dlu wykonania w 1283 r. najwyzszy wzrost (o 935,1%)
odnofowano w wydatkach kuratordw oswiaty na pemoc dzieciom w rodzinach
zastgpezych. Wysoka dynamika wzrost fych wydatkow wynikata giownie ze
wzrostl przeciginego wynagrodzenia pracownikéw (od kitdrege uzalefniona
jest wysokasc stawki pomocy przysiugujace]j dzieciom) oraz zwigkszajace] sig
systematycznie, w ciaga-roku, liczby dzieci objetych tg forma pomocy. Ustalone .
na fen cel w ustawie budzetows] wydatki {59.896 tys zf) byly zaledwie o 10%
wyzsze od zrealizowanych w 1893 r., podczas gdy WYZNaczone, rosnacy
miesigezng stawka pomocy faktyczne wydatki wyniosty 108.582,1 tys i
| zostaly w znacznej czasal sfinansowane ko sztem in nych zadan.

Na funkcjonowanie kuratoriow oswiaty (dz. 91, rozdz. 9131) w 1894 r.
wydatkowane 41,8 min 24 4. o 0,8% wisce] niz zaplanowano na ten cel
w budzecie MEN i 0 27,3% wiece] niz w 1993 r. Przekroczenie planowanych
ogdtem wydatkdw w rozdz. 8131 mizlc miejsce w & kurateriach odwiaty
(f. w Chefmie, Warszawie, Jeleniej] Gérze, Przemyslu, Radomiu i Sieradzu)
[ ksztattowato sie od 15,4% do 1,6%.

Na wydatki osobowe we wszystkich kuratorfach odwiaty przeznaczona
o 480,08 tys zi (ok. 2%) wiece] niz zaplanowano na ten cel. Plany wydatkdw na
wynagrodzenia przekroczyle 22 kuratoria (najwyzej o 28,4%, ti. o 67,5 tys zt
w Kuratorium Oéwiaty w Chetmie). W dwistle ustawy Prawo budzetowe (art. 57
ust. 1 pkt 2 1 3 eraz ark 45 ust 5) stanowile to naruszenie dyscypliny
budietowe].

Przexroczenie planowanyeh wydatkdw osobowych w  kuratoriach
odwiaty byle przyeryna zmnisjszenia Srodkdw na inne cele (dz. 79),
a w konsekwencjl prowadzifo do dalszych naruszen dyscypliny budietowe],
w tym do zaciagania zobowiazan | opdZnien w optacaniu skfadek na rzecz FUS
i,

W sytuacjt powszechnego niedsboru $rodkdw budzetowych, zwiaszeza
W placéwkath oSwiatawych 'pmwadzonych przez Kuratordw oswiaty
i wdroZonych w zwigzku z tym-drastycznych programach oszezednoseiowych,
szezegoinie Krytycznie ocenic nalezy brak  dostateczrej racjonalnosc
w wytdatkach realizowanych przez Centralg resoriu edukac)i naradowa],
Szezegdinie dotyczyio to:

- przekazania w 1984 r. do Spdiki Akcyjne] "Nauka” 33,04 min zt na centralne
" zakupy | dostawy pornocy naukowych i mebli szkolnych; z kwoty te] Spbtka
nie wykorzystata i nie zwrdcita do MEN 0,88 min z} co byfo naruszeniem art.
48 ust, 1 ustawy Prawo budZzetowe;
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« niewyegzekwowania 286,32 tys zt naleznedc MEN z lat 1981-1893 (z tytuiu
nie rozZliczonyeh zadad pafstwowych zleconych do rea[Tiach iednostkom
niepanstwowym), w tym od: Stowarzyszenia Polskie Uniwersytety Ludowe
ok. 130 tys z!, Towarzystwa Przyjacidt Dzieci - 64,8 tys zi i Zwiazku
Harcerstwa Rzeczypospolite] - 14,6 tys z4 przy jednoczesnym przekazaniu
w 1984 ¥, do fych jédnostek 5,58 min z} na zadania podobne do nie
rozliczonych wezesniej. Dodad naleZzy, iz nierozliczone dotacje MEN na
zadania zlecone w 1934 r, wynosily {acznie 4,67 min zf;

- sfinansowania przez MEN z wydatkow dz. 79 odsetek w kwocie 51,2 tys zt
od diugu Panstwowe] Podstawowe] Szkoly Muzyczne] w Krakowie -
finansowane] z cz. 34 - kultura | sztuka, co stanowife naruszenie art. 45 ust
1 ustawy - Prawo budfetows, zgodnie z kiérym przeniesienia planowanych
wydatkdw budietowych miedzy dziatami lub  czesciami mogg byt
dokonywane przez Ministra Finansow tylko w celu wykenania ustaw;

- pokrycia w listopadzie 1984 r zadhzen Uniwersytetdw Ludowych
zrzeszonych w Stowarzyszeniu Polskie Uniwersytely Ludowe w kwocie
383,7 tys zf (w tym 346,86 tys zt wynagrodzen i pochodnych oraz wydatkéw
rzeczowych), mimo i jednostki te w my$l ustawy o systemie odwiaty nie sa
zaliczane do publicznych placdwek oswiatowych, tym samym ich
zobowiazania nie moga by¢ finansowane $rodkami budzetowymi oswiaty;

- nierozliczenia Instytutu Badan Edukacyjnych z przekazanych w |atach 1993-
1984 - 1,5 min zt drodkéw budistowych [ pozostawienia na koncie tej
jednestki nie wykorzystanych w 1934 1. - 327,2 tys zi na opracowanie
zleconych przez MEN dokumentac programowyceh dla szkal,

2.5, Wydatki na szkolnictwoe wyisze

Wydatki w dziale 81 « szkolnictwo wyZsze wyniosly 1.626,4 min zt, ¢o
oznaczaie peina realizacje ustawy budzetows] po zmianach, VW stosunku do
1983 r. wydalkl te wzrosly nominalnie o 28,1% ale realnie ulegly zmniejszeniu
a 31%. Udzial wydatkdw na szkelnictwe wyzsze w facznych wydatkach
budzetu pafistwa w 1984 . wynidst 2,4% (w 1993 r, 2,5%). 75,5% wydatkdw na
szkolnictwo wyZsze w kwocie 1.278,1 min 2 zrealizowano poprzez czesc 33 -
Ministerstwo Edukaci Narodowej,
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W roku akademickim 1994/95 w uczelniach (54 panstwowych oraz KUL)
dotowanych przez MEN ksztalcito sie pa studiach dziennych, wisczorowych,
zaocznych 1 eksternistycznych ponad 578 tys studentdw, . o 16% wigcej niz
v roku akademickim 1993794, w tym o ok. 8% na studiach dziennych.

Przeznaczona z budzetu MEN dotacia na dzialalnosé dydaktyczng, szkdt
wyzszych w kwocie 1.024.2 min zi (4. o 27.3% wigks2ej niz w 1893 r} nie
rekompensowata 32% wzrostu kosztdw w 1994 r.

taezny koszt dziatalnoscl dydaktyczne] uczelni dotowanych przez MEN
wyniost w 1994 r. - 1.335,9 min 2t i byt wyZszy od przychodow o 62,7 min zi,
f. o ok 4,7%.

W przychodach uczelni {ogdtem 1.273,2 min zf} dotacja budzetowa MEN
stanowita 80,4%, za$ oplaty wnoszone przez studentow za zzjgcia dydaktyczne
ok. 9% {113 min zf).

Przychody uczelni z opiat studentdw za zajecia dydaktyczne byly
zroznicowane, wynikaly w znacznej mierze 2z ich specyflki (kierunkow
ksztadcenia) wielkoscl, mozliwosci kadrowych oraz bazowych | wyniosty np. w:
Uniwarsytecie Warszawskim 10,4 min 2zt {11,3% ogélu przychodow);
Uniwersytecie Slaskim - 897 min 2zt {20,2%); Szkole Gibwnej Handlowej -
8,02 min =t (30,7%), Politechnice Warszawskiej - 1,64 min zt (1,8%),
Chrzescijarfiskie] Akademil Teologiczne] - 10,9 tys zi {1,3%).

W warunkach niedostatku Srodkéw budietowych, mimo stosowania
przez MEN aprobowanych przez Rade Gldwna Szkolnictwa Wyzszego
obiekbywnych zasad (wynikajacych z przyigtege algeryimu) pedziaty Srodkow
na dotacje dla szkol wyzszych, az w 468 uczelnlach uzyskane przychody
w 1984 r. nie zrownowaiyly poniesionych kosztdw, z tego w 12 powstaty
deficyt przekraczat w kazdym przypadky 2 min zi zag§ w Uniwersyiecie
Warszawskim wynosit az 9,67 min zi i stanowit 9,4% ogolnych kosziow
dziatalnosc] dydaktyczne] tg] Uczelniw 1594 r. -

Sposrdd 55 uczelnt dntowanyclh przez MEN, zaledwie w 9 koszly
dziatalnodel dydaktycznej byly nizsze od przychoddw, a najwyisze dodatnie
saldo odnotowano w Akademii Gérniczo-Hutnicze) w Krakowie - 2,53 min zt
| Akademii Ekonomicznhej w Krakowie - 1,27 min zt oraz w Szkole Glowne]
Handlowe] w Warszawie - 1,83 min z. Dodaé nalezy, Ze uczelnie te uzyskaty
.-stosunkowo wysokie przychody wiasne wynoszace cdpowiednio 6,32 min zt -
{14,3% ogdlu przychoddwd, 6,51 min zt (40,9%), 12,32 min =i {47%).
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Na pomoc materizing dia studentdw przeznaczono w 11984 r. z budzetu

- MEN w formie dotacii dla uczelni 178,24 min zt, 1. 0 23,6% wigcej niz w1893 r.
jednak w warunkach wzrostd liczby studentdw studicw dziennych oraz
rosngcych cen towardw | usiug w 1894 r. realna wartosé tej dotacji byla nizsza
niz w rakuy poprzednim a znaczna czesc Swiadezen tef pomocy stafa sie trudno

osiggalna dla studentdw 1L

Ckreglony w ustawle budzetowe] plan wydatkéw inwestycyjnych
wdz, 31w kwocie 48,8 min 2t byt 0o 122,8% wyZszy od wydatkow w 1983 r.
| pokrywal ok, 30% potrzeb na 1984 r. zgloszonych przez uczelnie na etaple
projektowania wydatkdw budzetowych na ten cel.

Z kontroli wynika, i Ministerstwo przeznaczylo ogdlem na inwestycje
dydaktyczne 40,77 min zt oraz 8,03 min zt na budows daomdw studenckich.
Srodki Inwestycyjne przeznaczeno na realizacie 75 zadan inwestycyjnyeh szkdt
wyzszyeh MEN, w tym: 35836 tys =t (72%) na 52 inwestycje rozpoczete
wezesnigj | kontynuowane w 1994 r.; 11.850 tys zt (24%) na 5 inwestyc]i nowo
rozpaczetych; S08 tys zf (1%) na preygotowanie dokumentac] przysziosciows)
S Inwestyc]l; 1.445 tys =zt (2,9%) ha zakup (7) gotowych obiektdw i dziatek
budowlanych oraz 60 tys z (0,2%) na tzw. inwestycje wspdlne.

Z ustalen kontroli wynika, Ze przy konstruowaniu w 1994 r. resortowege
planu inwestycji w zakresie szkolnictwa wyZszege oraz podejmowaniu decyzji
¢ detacjach inwestycyinych nie uwzgledniono kierunkdw rozwoju szkolnictwa
wyzszego w zakresie bazy materialne] uczelni, okreslonych przez Radg
Glowna Szkolnictwa WyZsrego oraz nie przestrzeganoe opilniowania przez ten
przedstawicielski organ kryteridw rozdysponowania dotag)i inwestyeyjnyeh,
w tym zwlaszcza na zadania nowo razpnczynane.z"

2.7. Rolnictwa

Wydatki w dziale rolnichwo w 18384 r. wyniosty 1.0357 min z4, tj. 99,9%
kwoly przewidziane] ustawa budZetows po zmianach. Nominalnie wydatki
w dziale rolnictwo wzrosly w 18584 r. w stosunku do 18383 r, o 85,5%, a realnie
0 25,2%. i

1/ Szezegolowe uwagl dotyczgce pomaocy materialne] dla studentdw zawarto
w informacii pn. “Informacja o wynikach kontroli opieki socjalnej nad
miodziezs szkolng | akademicka', NIK, marzec, 1995 .

2 Bzczegotowe uwagi dofyczace przebiegu procesdw  inwestycyinych
w szkolnictwie wyZzszym zawarto w materiale pn. "Informacja o wynikach
kontreli finansowania i realizacll inwestycji w nauce i szkolnictwie
wyzszym”, NIK, slerpien, 1824 r.
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Wydatki w samym dziale relnictwe nie obrazujg w peni skaii wydatkéw
budZetowych na szerzej rozumiane finansowanie rolnictwa.

W ustawie budzetowej na rok 1894 po zmianach wydatki na rolnictwo
I jege otoczenie (fgcznie z dotaciy na ubezpieczenie spoteczhe rolnikéw)
okredlono w kwocie B8.525,7 min zi, z tego 8.459,1 min zt stanowily &rodki
budzetowe ['66,6 min = - pozabudzetowe. W dyspozyci Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe] bylo 7198 min zf . 11,1%, zas
pozostale ulokewane zostaly w zbiorczym budZecie wojewoddw (473,89 min =4 -
7.3%), budzecie Ministerstwa Finanséw (113,0 min z} - 1,8%), Agencii Rynku
Relnego (257.7 min 2t - 4,0%), Kasie Rolniczege Ubezpieczenia Spolecznego
(4.733.,6 min zf - 73,3%), budtecie Ministerstwa Przemysiu | Handlu (161,3 min
z} - 2,5%).

Zaplanowane na rok 1884 r, wydatki budzetowe na rohnictwo i jego
otoczenie zostaly zrealizowane w wysokosei 6.457,9 min 2, oo stanowi 89,0%
plancwanej kwoty pe zmianie.

Wydatki Ministerstwa Ralnictwa i Gospodarki Zywnosclowe] w dziale
rolnictwo w 1994 1, wyniesly 450,1 min 24, ), 43,5% tacznych wydatkdw w tym
dziale. Z kwoty te] przeznaczono:

- 233.1025 tys zl fj, 56,2% dla Agencli Restrukiuryzacii | Modernizacji
Rolnictwa (AR i MR) na kredytowanie inwestyc]l w relnictwie i przetworstwie
rolno-spozywezym,

- 185.278.9 tys z} . 36,7% na zadania budzetowe w rolnictwie,

- 27.678,9 tys zi, ). 6,1% na finansowanie jednostek i zakladdw budzetowych
pracujgeych na rzecz rolnictwa,

- 2.000 fys =} dla Agencji Wtasnoesci Rolng] Skarbu Pafistwa na finansowanie
wydatkdw zwigzanych z wykupem gruntdw przekazywanych na rzecz
Skarbu Paristwa za rente iub emeryture,

Kontrola wykazaha, ze peine wykonanie planowanych wydatkow w dziale
rolnictwe wynikato gidwnie, podobnie jak w 1833 r. z sukcesywnego,
w zaplanowane] wysokodci, daphwu $rodkéw z Ministerstwa Finanséw oraz
dosyé sprawnego sterowania przez Ministerstwo otrzymanymi Srodkami.
Whefyw na ten stan miaty rowniel wewnetrzne decyzje Ministerstwa ¢ zmianach
wydatkéw podjgte w grudniu 1994 r., wprowadzone pod fakityczne bad?
przewidywane ich wykonanie. Zapoczatkowane w 1993 r. | utrzymane przez
Ministerstwo prowadzeniz biezgee] ewidencli wphwu i wyphwu Srodkdw,
pozwolits tez na prawie peine wykonania planowanych wydatkédw,
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Zaplanowang po zmianie w budzecie Ministerstwa dotacje w kwocis
253.102,5. tys zi dla Agencji Restrukturyzacii i Modemizaci Rolnictwa
{przeznaczong na kredytowanie inwestycji w rolnictwie i przetwdrstwie rolno-
spokywezym} Ministerstwo przekazalo w pelnel wysokosei, w tym penad
66.000 tys z}, 1. 26% - w grudniu 1984 r. Dotacja stanowita 55,2% przychoddw
Agencji w ciéﬁu 188471,

Kontrola w ARIMR wykazalta, Ze powyzsze srodki Ministerstwo
przekazato te] Agendi, kiedy juz bylo wiadomo, Ze realizacja wydatkdw bedzie
na bardzo niskim poziomie, ponizej 10% planowane] kwoty., Laczne wydatki
ARIMR w 1994 r. wyniosty 148.125,7 tys zl, a stan Srodkdw pienieznych
Agenciji na koniee grudnia 1994 r. wynosi 466.513 fys 21

W éwieﬂel ustalei kontroli ARIMR, negatywnie naleZzy ocenié lokowanie
plieniedzy przez ARIMR w bankach, co bylo giéwnym kierunkism dziatalnosci
Agencji w 1994 r. Na koniec 1994 r. a2 71,2% Srodkéw pienieznych stanowity
lokaty terminewe (332.235,0 tys zi).

Na dotacie na zadania budzetowe w rolnictwie Ministerstwe Rolnictwa
i Gospodarki Zywnodciowej wydatkowafo 1853 min 24, 4. 100% planu po
zmianach, z czego czgdciowo sfinansowano koszty zadan w zakresie:

- postgpu biologicznego w produkeji zwierzgce] w kwocie 95,3534 tys zt,

- postepu biologicznego w produkc)i roslinne] w wysakoscl 60.0581,3 tys 2},

- chemizadgji rolnictwa w kwocie 8,100 tys zi,

- ogrzewania  warsztatdw  szkolnych  gospodarstw  pomocniczych,
wykorzystywanych na cele dydaktyczne, w wysokosci 2.243,8 tys zi,

« upowszechniania doradzbwa rolniczego w kwocie 788,4 tys 24,

- hadania monitormningowege pozostafodci chemicznych w  produktach
spozywezych pochodzenia zwierzgeego oraz  tkankach i plynach
ustrojowych w wysokaosci 707 tys =,

Dotowanie zada w rolnictwie w 1994 r. okredlalo rozporzadzenis
Ministra Rolnictwa | Gospodarki Zywnosciowej 2 dnia 24 czerwea 1594 r.1/

. _..,” Rozporzadzenie Ministra Relnictwa | Gospodarki Zywnosciowe] z dnia

24 czerwca 1994 r. w sprawle wysokoscl stawek dotacji dla rolnictwa oraz
szezegolowych zasad [ trybu ich udzielenia w 1894 r. (Dz.U. Nr 83, poz.
383 i Nr 98, poz. 478).
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W trakeie przeprowadzonej kontrali w Centralne Stacji Hodowli Zwierzat
(zakiadzie budzetowym nadzorowanym przez ministra) stwierdzono niezgodne |
Z przepisami ww. rozporzadzenia wykorzystanie 70 tys zi dotacii udzielonych
hodoweom. Szezegolne zastrzezenia kontroli budzile dopuszczenie przez
Ministerstwo do wyplacenia CSHZ w [! pofroczu 1994 r. ponad 481 tys zi
$rodkow budZetowychr przeznaczonych na wyrdwnanie dotacji udzieione]
w | p&troczu tego roku.

Niezgodnie z przepisami cyt. rozporzadzenia rozliczono 2.410 tys zt na
realizacje 17 tematdw badawczych. Do roziiczed przyjeto koszty planowane
a nie poniesisne,

Zaplanowane {po zmianie) w budzecie Ministerstwa na 1954 r. wydatk]
w dziale ofwiata | wychowanie wynioslty 255.052,2 tys z, . 100% planu po
zmianach. £ kwoty tej wydatkowano m.in.:

«  214.118,1 tys zf na utzymanie szkdt zawodowyeh - rolniczych (rozdz, 8011),
- 40.795,4 fys zi na utrzymanie infernatow szkét roiniczyeh (rozdz. 7941).

Kontrola realizacji tych wydatkow wykazath, podobnie jak w 1983 r.,
przekroczenia planowanych wydatkdw w podstawowe] grupie dotyczaecych
giéwnie wynagrodzen osebowych | pochednych od tyeh wynagrodzer: {skiadki
na ZUS [ Fundusz Pracy), a takie wydatkdw oesobowych nie zaliczanych do
wynagrodzerl osobowych {(czynsze mieszkaniowe, odprawy poémierine
i nagrody dla hauczycieli).

Planowane wydatki na wymagrodzenia oschowe zostaly przekroczone
o kwotg ponad 471 tys zh, w fym kwote ponad 463 tys zt stanowily praypadki
wypeiajace znamiona zawarte w art. 57 ust 1 pkt 2 ustawy Prawo
budzetowe. Naruszenie dyscypliny budietowe] w tym zakresie wystapito
w 538 szketach na terenie 14 wojewddziw,

Dotacje do nawozdw z pozysku lokalnego oraz de nawozdw z produkc)i
podstawowe] 2realizowane zostaly w czedci 0B - Ministerstwo Finansdw.
Wydatki na ten cel wyniosty 112,0 min zi, 1. 99,1% planowane] wielkosci =l
zmianach, .

Ustalenia kontroli prawidiowoscel wykorzystania srodkéw panistwowych
na realizacje Inwestycii melicracyjnych i ich konserwacje wykazaly, Ze skromne
w porewnaniu do.pefrzeb wojewddztw Srodki na melicracje przeznaczane
z budietu panstwa 1 z funduszdw celowych, byly wydatkowane rozrzutnie
.-i nieefakbywnie.
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Ponad pofowa tych Srodkéw byla przeznaczama na finansowanie
newych melioracji szczegbiowych zamiast, jak stanowily rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa | Gospodarki Zywnosciowej, na ufrzymanie i odbudowe
urzadzeri melioracji podstawowych, celem zapewnienia wiasciwege
funkcjonowania juz wybudowanych urzadzen melicracii szezegdlowych,

Powszechnie deidlalnosé inwestycyjna nie byla dostesowana do
mozliwosei finansowych, c©o powodowalo wydhrzenie realizacii robdt
i nisuzasadniony wzrost ich kosztow,

Krytyczne] oceny wymaga rowniel siosowana prakiyka zlecania robot
wykonawcom nie wybieranym w przetargach oraz ustalenie dla wykonaweow
wynagrodzen, w cparciu o kesziorysy przez nich sperzadzane bez sprawdzenia
przez inwestorow.

Nisoszczedne wydatkowanie Srodkdw padstwowych na mellioracje,
spowndowane byle przede wszystkim brakiem skutecznege nadzeru nad
przestrzeganiem postanowien rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa [ Gospodarki
Zywnofciowej w sprawie zasad i trybu udzielania dotacii oraz rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 1991 r. w sprawie szezegdtowyeh zasad
planowania i finansowania inwestycil dotowanych z budzetu panstwa,

W Apengi Rynku Rolnego wystepowaly przypadki wydatkowania
drodkdw dotacji budietowej niezgodnie z jej przeznaczeniem. Na przykiad
Agencja ze Srodkéew na dzialalnosé interwencying wpiacita 5 tys 2 na fundusz
zalozycielski Wielkopolskie] Fundac]i Zywnodciowe] w Poznaniu i 100 tys zi
na fundusz =zalezycielski Fundacji na rzecz Gieidy Zbozowo-Paszowe]
w Warszawie oraz utworzyla fundusz rezerwowy (30 tys zi) przeznaczony na
splatg porgezonych przez Agencig kradytdw bankowych.

Agencja dokonywala takze nisoptacalnych obrotdw towarowych. Na
preyidad Agencja w czwartym kwartale 1994 r, poniosia z tego tytulu 430 tys zt
strat na dzialalnosci interwencyjngl i 21,1 min 2z strat w zakresie rezerw
panstwowych. .Ponadio w wynike braku . skutecznosei windykacji znaczne
srodki pieniezne (157 9 min zf) zostaly zablokowane w naleznosciach od
kontrahentdw. Wysoki stan teégo zadhizenia byt skutkiem zawierania umow
handlowych bez okredlone] gwaranci wyplacalnosci oraz  kredytowania
Kontrahentow poprzez wislomiesieczne prolongowanie splaty zadiuzenia.

Nie przestrzegano rowniez terminowe] realizacli zobowizzan wobec
swych wierzyciell, mimo posiadania znacznych srodkaw pienieznych, kiore na
keniec 1994 T. wyniosty 179,930 tys 2t Niespfacone zobowiazania Agengji na
koniee 1994 r. wyniosty 2.124,8 tys z}. Zaplacone z tego tyluks odsetki wyniosly
1.159,1 tys zi,
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Do negatywnych zjawisk zaliczyé nalezy zgiaszanie zapotrzebowan na
detacie budietowe bez uwzgledniemia wielkesci wphwow finansowych
z dzighalnosc gospodarcze] Agencii, c©o spowodowalo, 2e wielkoié
otrzymanych Srodkdw budzetowych przekragzata rzeczywiste polrzeby.
Powodowalo to nie tylke przechowywanie ich w bankach na |okaiach
terminowych, .ale przede.wszystkim nie wymuszato na Agencli odpowiednie]
dyscypliny finansowsj | poprawy gospodarnesei.

2.8. Opieka spoleczna

Whydatki na cele opieki spotecznej w 1994 r. wyniosly 4.549.8 min 24,
. ©99,9% wydatkow na ten cel przewidzianych ustawa budzetowg po
zmianach. Nominalnie wydatkl w 1994 r. byly o 38,3% wyzsze niz w 1883 r.,
a w ujeciu realnym byly o 4,8% wyzsze od wydatkaw 1893 1.

Dominufacymi pozycami w wydatkach na opiekg spoleczng w 1994 r.

Byly:

- dotacja dla Funduszu Pracy - 2.500,0 min zi,
- dotagje na zadania zlecone gminom - 857,11 min 21,
- utrzymanie panstwowych dombdw poamocy spoleczne] - 5831,0min zh
- dotacia dla PafAstwowego Fundusz Kombatantdw - 63,0 min zf,
- budowa i rezbudowa domow pomocy spoleczne] - 72,7 min zt,
« dodatki mieszkaniowe - 35,7 min zi.

Dotacje na zadania zlecone gminom przeznaczone zostaly gidwnia na:

~ zasitki okresowe - 351,8 min 24,
- zasitki dla kobiet w clazy | wychowujgeych dzieci - 257,0 min zi,
~ zasitki stale - 211, 5 min =4,

- utrzymanie terenowych osrodkdw pomocy spoisczne] - 121,86 miln zi

Budzet 1984 r, charakteryzowat sig, podobnie jak w latach poprzednich,
niedoboram &rodkow finansowych na pomoc spoleczng. Ograniczonosc
srodkow uniemozliwiata peng realizacle zadan zleconyeh gminom w zakresie
srodowiskowe] pomoey spoteczne] (zasiki siale | okresowe, dla kobiet w cigzy
i wychowujacych dzieci, pemec lekowa | mieszkaniowa), Na trudna sytuacie
finansewa, w dziedzinie srodowiskows] pomocy speleczneg), mime zwigkszenia
w 19584 r. Srodkéw na ten cel o ok. 36%, zioxyly sie zalegiosci z 1993 r.
w realizacii Swiadczen dia ok. 80 tys kobiet z tytulu macierzynstwa, a takfe

-wzrost zapofrzebowania na zasifi oxresows z2 strony os0b pozostajgeych bez
pracy, ktére utracily prawo do zasitku dla bezrobotnyceh,
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W 1994 r, - podobnie jak w roku poprzednim - odnotowano desé liczne
przypadki zalegania z wyphatami $wiadczen dla kobiet w cigzy | wychowujagych
dzieci. Na przyklad w waj. bistostockim w 1994 r. przyznano Swiadezenia dla
ponad 5 tys. kobiet, a na koniec roku cczekiwato na pomoc -~ z powadu braku
srodkdw - dalsze 3 tys kobiet Zaleglodcl z tego tytulu wyniosly 2,1 min 2h
Na konfec 1984 r. zalegiosci w skall kraju w zakresie wyplaty Swiadczen
z tylulu echrony maciernymstwa dotyczyly grupy ok. 70 tys. kobiet.

Pomimo roshacego udziafy wydatkdw na $wiadczenia z tytuiu ochrony
macierzynstwa, nadal najwiekszy udziat w wydatkach na pomoc srodowiskows,
stanowily zasiki ckresowe dla osdb pozostajacych bez pracy, ktore utracily
prawo do zasgitku dla bezrobotnych. Szczegdinie wysoki poziom tych wydatkdw
mial migjsce w gminach o wysokim bezrobociu strukturainym - zasitki ckresowe
Z pemocy spoleczne] w B0%-90% pobiaraly osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku

Badania kontrolne ujawnily liczne przypadki finansowania przez migjskis
i gminne esrodki pomocy spoteczne], ze Srodkdw budzetowych przernaczonych
na zadania zlecone przez Panstwo, zadan nalezacych - zgodnie z ustawa
0 pomocy spolecznej -~ do zadan wiasnych gmin. Stwierdzono, e dziatalnosc
niekiérych terenowych oérodkdw pomocy spoleczng] (w tym rdwniez place
pracownikéw realizujacych zadania wiasne gmin) byla finansowana prawie
w catoScl z dotacjt budzetu Pafstwa, Zdarzaty sie przypadki niewlaséciwego
rozdziat Srodkdw budzetowych na zadania zlecone pomiedzy poszczegdlne
gminy, Na skulek niedostatecznego rorpoznania potrzeb przez wojewodzkie
zespoly pomocy spolecznej w czesci gmin wystepowal drastyczny niedobor
Srodkdw, za$§ w innych gminach danego wojewddztwa nadwyzki.
MNiedostateczny byl tez nadzor ze strony wojewddzkich zespoldw nad
wykorzystywaniem przez placowki terenowe &rodkéw przekazywanych na
pomoc spoteczna,

W odniesieniu do funkcjonowania doméw pomocy spotecznej uwagi
pokontreoine dolyczyly glownie stanu technicznege obiektdw, uchybizn
w zakresie prowadzenia remontdw i konserwacji, niedostatscznej opieki
lekarskie] oraz niepelne] realizac]i zajed terapeutycznych ralecanych przez
lekarzy specjalistow,

W wielu skontrolowanych domach pomocy spoleczne} rosfo zadiuzenie
ze sfrony pensjonariuszy -~ byls to spowodowana nieprzekazywaniem przez
oSrodkil pomocy spolecznej naleznych pensjonariuszom zasikéw statych,
z ktorych powinny by¢ czesclows pokrywane xoszly ich utrzymania.
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W sytuacji drastycznego niedoboru Srodkéw na pomoc spolecznag
szczegolnie niepokojgce sa, stwierdzome w  toku  Kontroli  przypadki
nieprawidiowege ich wykorzystania, Np.:

- w DPS w Cheroszezy (woj. bialostockie) wydatkowano w 1994 r. 25 tys zt
na wykonanie doxumentacii techr‘tk:znelj krytego basenu rekreacyjnego
(koszt calkowity budowy wycenione na 1170 tys zB, nie majac
zapewnicnych na ten cel Srodkdw;

- DPS w Swidniku nie naliczyt wykonawcy kar umownych z tytulu opéznienia
budowy pawilonu;

- DPS w Lubartowie nie wykorzystat w peini 18,9 tys 2t z powodu blednege
plancwania potrzeb: '

« w DFS w Huwnikach (woj. przemyskie) wydatkowano znaczne kwoty na
zbedne, [uksusowe, a jednoczeénie male funkcionalne umehlowanie
[ wyposaZenie wnetrz,

2.9, Nauka

Przewidywane ustawg budzetowa na 1994 r. po zmianach wydatki na
nauke zrealizowano prawie w 100%.
Wydatkl na nauke wynosity 1.165,9 min 24 i stanowity w 1984 r. 1,7% wydatkdw
budzetu panstwa (w 1993 r. - 1,5%). W cenach biezacych wydatki na nauke
byly 0 30,6% wyZsze niz w 1993 r. (realnie ulegly ocbnizeniu o 1,2%).

Wydatki na nauke realizowane byly poprzez czesé 48 - Komitet Badan
Naukowych. -

Do planu wydatkdw na 1834 r. KBN wprowadzit bez odpowiednich ku
temu podstaw kwotg 5.900 tys zt z przeznaczeniem: na pokrycie ewentualnyeh
roszezei wobec  zniesionege CFRNIT. Stosownie do obowigzujacych
przepistw w sprawie zasad, frybu | termindéw opracowania projektu hudzetu
pafnstwa na 19%4 .1, wydatki kidrych szczegbtowy podziat na pozyce
Klasyfikac)i budzetowej nie mogl byé dokonany na etapie planowania - winny

L Zarzadzenle Nr 32 Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowych zasad,

irybu i termindw opracowania materialdw do projekty budZetu panstwa na
rak 1994 {niepublikowana).
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byc zglaszane do rezerw celowych (planowanych przez Minisierstwo
Finanséw). Wydatki na powyzsze cele nie wystapily w1994 r,
a Przewodniczacy KBN juz w pofowie maja ubr. - komzystajac ze swoich
uprawniel - przeznaczyt te Srodkl na dzialalhed$é statutowsy jednostek
naukowych | badawezo-rozwojowych oraz specjaine programy i urzgdzenia
badawcze., .. ———

Wydatki na dofinansowanie dziztalnoéci  statutows] jednostek
navkowych ' i badawczo-rozwoiowych, badania wihasne szkét wyzszych,
restrukturyzacie oraz specialne programy I urzadzenia badawcze (SPUB) oraz
na inwestycie tych jednostek {rozdzial 7711) zrealizowane zostaly w kwacie
584.127.4 tys zt (wyzszel o 146273 tys 2zt od pryjetel w ukiadzie
wykonawczym) i stanowily 50,1% wydatkéw ogdiem na nauke w dziale - 77.

Srodki w rozdziale 7711 zostaly przeznaczone na:

- dofinansowanie dzfafalnoci statutowsj
225 jbr, 32 placdwek naukowych PAN

i 103 szkdt wyzszych 475.081,8 tys zi,
- badania wiasne szkéi wyzszych | £6.250 ftys zh
~ restrukiuryzacie dla 5 placowek PAN 2685 tysz,
- SPUB dla 18 jbr, 22 placéwek PAN

i 10 szkot wyzszych 20.110,6 tys zi.

Na finansowanie lub dofinansowywanie inwestycji shuzacych potrzebom
badan naukowych lub prac badawczo-rozwojowych wydatkowano w 1994 .,
155,148 tys zt, 1. 13,3% Srodkdw wydatkowanych ogdiem na nauke (w 1993 r, -
11.6%).

Wydatki 'na finansowanie projektdéw badawczych (rozdzial 7712)
wyniosty 179.612,2 tys zt YW 1994 r. finansowano projekty wiasne {granty)
wynikajace z 7.04% umdw zatwartych w wyniku konkursdw (161,405,8 tys z{}
oraz projekty zarmawiane wynikajace z 63 umdw (18.206,3 tys zf).

Na dofinansowanie wainych ze wzgledow spoteczno-gospodarezyeh
prac badawczo-rozwojowych (rozdziat 7713) wydatkowano 147.250 tys =
(12,6%) wydatkdw na nauke. Srodki te przeznaczene na realizacje projektow
celowych objetych 1.086 umowami zawartymi ze: szkolam! wyzszymi
{24 umowy), placowkam! naukowymi PAN (5), organami administracii
paﬁsmrowej, rzgdowe] | organami samorzadu terytorialnego (50, jednostkami
badawcze-rozwojowymi; w tym zakiadam: deswiadezalnyri (283) oraz innymi
podmiotami {714).
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Wydatki na finansowanie wspotpracy naukowej naukewo-techniczne
z zagranica, wynikajace] 2 umdw migdzyrzadowych (rozdziat 7714) wynioshy
23.779,8 tys z} (2,0% wydatkéw na naukg).

Wyniki kontroli budzetowych przeprowadzonych w okresie ostatnich lat
wskanywaty na pmewiek?a_l czasochionna procedure rozpatrywania wrioskow
o finansowanie wspu{pracy naukowej i naukewo-technicznej z zagranicy
wynikajgee] z umdw migdzyrzadowych, W efekcie srodki finansowe
przekazywano do  Jedrostek  ze  znacznym ppdznieniem,  czgsto
uniemozliwiajacym ich wykorzystanie. KBN, zawierajac umowy jednostkami
naukowymi | badawczo-rozweojowyml na realizagje wspolpracy z zagranics,
dopuscit do wydatkowania Srodkéw budzetowych przekazanych w 1894 r.
w terminie do 30 czerweca 1995 r. Wedhug niepemych danych nie wykorzystane
Srodki w jednostikach stanowily kwole 9.859,7 tys zt, 1. 41,5% ogdhu drodkéw
przekazanych na ten cel. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy - Prawo budzetowe
nie zrealizowane kwoty planowanych wdatl-:ow budéelowych wygasaja
z uptywem roku budzetowsgo.

Wydatki na  dofinansowanie  dziafalnosci ogdlnetechniczng]
i wspomagajgce] badania, 2 takie na definansowanie innych podmiotow
dziatajacych na rzecz nauki {rozdziat 7715) wyniosty 75.982.2 tys zt i stanowily
§,5% ogohu wdatkﬁw na nauke w 1954 r.

Kontrola NIK wykazala uchybienia i nieprawidiowosct w dysponowaniu
i wydatkowaniu wydzielonych na ten cel Srodkow bud’zétawchﬂ. Komitet
Badan Naukowych rozdyspenowywat $rodki finansowe przeznaczone na
dofinansowanie te] dziatalnoici za podrednictwem naczelnych 1 centralnych
organdw administrac]l padstwowe], niezgodnie z cbowigzujacymi przepisami,
przekazujac Je takZe jednostkom nie bgdgeym organami administracji
paristwowej, a takZze organcm administrac]i panstwowsej nie nadzoruigcym
jednostek naukowych | badawczo-rozwojowych, kidre wykorzystywaly Je na
trw. potrzeby wiasne - nigjedneiroinie w sposob niezgody z przeznaczeniem
okreslonym przez Komitet Stwierdzono przy tym, Ze ministerstwa i urzedy
centralne wykazywaly w sprawezdaniach, jeko przekazane nadzorowanym
jednostkom naukowym i badawczo-rozwojowym, kwoty wydatkowane

1) Informacja © wynikach koniroli prawidiowosci podziaiu [ wykerzystania
érodkdw  przekazanych przez Komitet Badan Naukowych na
dofinansowanie dziaklnose ogdlnotechnicznej 1 wspomagajace] badania,
NIK, marzec, 1885, '
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faktycznie na polzeby wilasne bad: kwalifikewaly, jake przekazane na
dziatalnoié ogélnotechniczna, kwoly przekazane nadzorowanym jednostikom
v tytulu zaplaty za ekspertyzy, opinie i oceny wykonane dla potrzeb
ministerstwa. Panadio ze Srodkdw budZetowych na nauke finansowana byty
zadania statutowe organdw administrac]i panstwaowej, badz prace nie zwigzane
z driatalnoscia ogdlndledhiniczng | wspomagajacy badania, ktdre winny byé
finansowane ze Srodkdw budzetowych - ujetych w innych czesciach budzetu
panstwa.

Jednostkl naukowe [ badawczo-rozwojows, a takze stowarzyszenia
i towarzystwa naukowe - wobec braku dostatecznych irddet finansowania
dziatalnoéci statutowej - przeznaczaly Srodki budzetowe przekazane przez
Kamitet Badan Naukowych na DOT - na dofinansowanie tej dziafalnescl,

2.10. Bezpieczefstwo publiczne

Wydatki na bezpieczeristwo publiczne w 1994 r. wyniosty 2.710,6 min 4,
czyll prawie 100% kwoly przewidzianej w ustawie budZetowej po zmianach
(2.710,% min zf. W stosunku do 1893 r. wydatkl na cele bezpieczenstwa
publicznego byly w 1994 r. nominalnie o 32,6% wyisze (reainie o 0,3%), a ich
udziat w wydatkach budzetu panistwa obnizyt sie z 4.1% w 1993 r. do 3,9%
w1994 r.

Wydatki budietowe resortu spraw wewnegtrznych, okreslone
ostatecznie na kwote 2.731.484,7 tys 2!, zostaly zrealizowane w wysckodcl
2.731.085,9 tys zi, f, w 99,89%. Ich realizacja w poszezegolinych dzialach
przedstawiala sieg nastgpujgco:

- dziat 93 - bezpieczenstwo publiczne - 2.710.841,8 tys zi, 1. 88,3% caloici
budzetu resortu {w 1933 r. - 89.4%);

- dziat 36 - opleka spofeczna - 8.621,5 tys zt (0,2% 1 0,1%);

- driat 91 administracja panstwowa - 13.822,6 tys =} (0,5% i 0,5%).

Konirola wykazala, e z ogdlne] kwoty "pomocy niemieckig*l/
(143.485.880 zd wykun:ystana'w 1894 r. §0.388.220 zt z tego w Policji -
26.134.620 zi, a w Strazy Graniczne] - 54.254.600 zi. Nie wykorzystano
natomiast kwoty ©63.094.640 zi, w tym - 61.494.640 zt w dziale 93 -
bezpieczenstwo publiczne. |

Y &rodki na realizacie zadan wynikajacych z porozumienia migdzy Rzadem
RP a Rzadem RFN o wspdipracy w zakresie skutkow wynikajacych
z ruchdw migracyinych
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Podstawowa peozycje zrealizowanego budZzetu MSWW stanowily wydatid
osobowe (Uposazenie funkcjonariuszy, zotnierzy T pracownikow cywilnych craz
pochodne), na kiore przeznaczone ogdlem 1.578.661 tys z 1. 57,8% calosci
budzetu rescrtu. Pozostale, to wydatki eczowe - 1.085.560 tys zt (39,8%)
i inwestycyjne - 62,860 fys =z} (2,3%) oraz dotagle dla jednostek
niepaistwowych na—zadania pafistwowe (Zwiazek Ochotniczych Strazy
Pozarnych - 4,000 fys zt (0,1%).

W ustawie budzetows] na 1994 r. {art. 30) liczbe efatéw w Polig
ustatons na 99.239 stanowisk, f. o 2.225 wiecej niz w 1993 r. Na dzien
31121994 r. sfuzbe w Polici peinllo 98.8698 osdb, w tym 97.847
funkcjonariuszy w sluzbie stalej oraz 851 funkgjonariuszy w  siuzbie
kandydackiej. W pordwnaniu do stanu na 31.12.1893 r. nastapit wzrost
zatrudnienia o 1448 osob (1404 funkcjonariuszy w sfuzbie stalej 1 45
funkejonariuszy w siuzbie kandydackiej).

Przecigine miesigezne uposazenie funkgjonariuszy [ Zotnierzy
zawodowyth w 18984 r. wynosito 6588,5 zi, a pracownikdw cywilnych - 352,1 z1.

Gidwnymi pozycjami wydatkéw rzeczowych byly zakupy uzbrojenia,
srodkdw transportu, tgcznosel i innych urzadzen - 208,203,2 tys z!, uslugi
materiaine 138.074 tys zf, réwnowazniki pienieine dia pracownikéw | emerytdw
- 146.353 tys zt, zakupy materiaidw | wyposaZenia - 182,182,0 tys zi Z kwoty
na zakupy uzbrojenia, Srodkéw transportu, iacznodci 1 innyeh urzadzed
wydatkowano 52,019,8 tys 2t na obstuge kredytu zaciggnietege w 19893 r. na
zakup samochoddw Volkswagen. .

W ramach srodkéw inwestycyjnych na budownictwo mieszkaniowe
prreznaczono 11.284,8 tys 2§, na budownictwo sttzbowe - 35.854,8 tys 24, ana
zakup srodkow trwalvch {zakupy inwestyeyjne) - 11.524,7 tys zt

W dzlafainodei inwestycyjnej resortu - podobnie jak w latach ubiegiych -
wystgpowaly nieprawiclowoscl zwigzane =z brakiem Kkancentracii robdt,
nadmiernym wydiuzeniem okresdw realizacyjnych, udzielaniem zaliczek oraz
rozliczaniem robét remontowoe-budowlanych,

W dalszym ciagu zwiekszaty sle zalegiodel w remontach i konserwac)i
nieruchomasel uzytkowanyeh przez jednostki resoriu spraw wawngtrznych,
a szezegdlnie w Poligi. Nie zahamowano postepujace] dekapitalizagi
budynkéw, gidwnie komisariatéw i komend rejonowych Poligli, Remontami
--obiglo lgeznie 59% kubatury budynkéw ubvikowanych przez Pelice,
a wyremontowang 2%, co jest najnizszym poziomem w ostatnich trzech latach
(19921, - 3,0%, 1893 r. - 3,5%),
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Nie rozwiazane zostaly sprawy dotyczace zagospodarowania ofrodka
szkolenia JWW 2305 jak i Iokalizac]i spalarni odpadéw w Stolecznyim Zarzadzie
Stuzby Zdrowia MSW. Poniesione dotychczas nakiady na budowe i utrzymanie
ofrodka wyniosty 1.870 tys 21 W 1994 r. Koszty utrzymania i ochrony osrodka
nadal ponosily Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW, wydatkujac na jego

utrzymanie 30 tys &, przy czym na 1995 r. zaplanowano wydatki w kwocie
SStys zh,

W Stotecznym Zarzadzie Stuzby Zdrowia facznie w 1994 r. na realizacje
przedsigwzige 2wizzanych z przewidywana budewa spalarni wydatkoewano
5087 tys ! bez uzyskania efskidw rzeczowych. Ponadto w iutym 1994 r.
dyrektor Stolecznego Zarzadu Stuiby Zdrowia M3W, bez zorganizowania
przetargu lub konkursu ofert, zawart umewe z Przedsigbjorstwem Budowlanym
"Arken” na wyKonanie projektu technicznege i czede budowlangj spalarni,
Zgodnie z umows, w dnit 25.02.1994 r. przekazano wykonawey 50 tys zi
zaliczKl, ktérg z powodu niewykonania Zadnych prac przedsigbiorstwo, w tej
samej wysokoscl, zwrécilo 10.01.1995 r. Wyplacenia zaliezki dokonano mimo
posiadania znacznych zobowigzan wyrmagalnych,

W ftrakcie kontroli stwierdzono przypadki naruszenia dyscypliny
budZetowej. Najczescie] wystepujacym naruszeniem tei dyscypliny bylo
zacigganie. zobowigzan na kwote przekraczajges, wydatki budZetowe
przewidziane w planie finansowym jednostk wykonujacej budzet (art. 57 ust. 1
Pkt & ustawy - Prawo budZetowe). Najwieksze zobowigzania wymagalne
stwierdzone w Poligji ~ 17.982,1 tys zi, CZSZ MSW - 3.81 6.8 tys zi, Strazy
Granicznej - 2,650 tys z! T NJW MSW - 2,002,9 tys 2l

Rowniez naruszeniem dyscypliny budzetowe] bylo nieplacenie skiadek
ha ubezpieczenia spoleczne | Fundusz pracy (art. 57, ust. 1 pkt 2), co mialo
miejsce w jednestkach budzetowych CZSZ MSW (486,97 tys zf) i w Policji
(58,1 tys zI).

W 1994 r. ujawniono 16.553 szkody w majatku resorty, o stanowi
wzrost o 8,2% w pordwnaniu do 1993 r. Warto$é szkéd ujawnionych wynosita
10.380Q fys 2t i byla wyzsza o 30,9% od wartodci szkéd w 1993 1.

VYW 1894 r, lacznie ze szkodam] nie rozliczonymi w 1893 r., w resorcie
by}n 19456 szkdd o wartodci 13.620 tys zh W wyniku postepowan
likwidacyinych przypisans do zwroty 3.320 ws zh ff. 24,.4%, umorzono
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3.750 tys =zt . 27,6% oraz spisano z Enr;},rch powoddw 380 tys =, t]. 2,5%.
Bez prawomocnych decyzji pozostalo 3591 szkdd o wartodel 6.150 tys =z,
1. 45,2%.

Szkody w érodkach pienieZnych wymosify 4.680 tys zi (34,2%),
a w §rodkach rzeczowych - 8.980 ftys zt (85,8%). Szkody w Srodkach
pignteznych .sltanowih.r:— odszkedowania - 2.330 tys zi, nadpiaty uposazed -
82,8 tys zl, pozostale - 2.230 tys zt. W frodkach rzeczowych szkody wystapily
gidwnie w transporcie - 7.7170 tys zh W porédwnaniu z 1993 r. nastapit iloseiowy
wzrost liczby szkdd fransportowych o 18,2%, a ich wymiar wartodciowy wzrdst
o 105,4%. Decydujgey wplyw na warosé szkdd transportowych miaty
uszkodzenia pojazddw stuzbowych,

W niekidrych jednostkach budzetowych resortu stwierdzono naruszenie
§% 23 i 24 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 1891 r.
w sprawie szezegolowych zasad i trybu wykonywania budZetu pafstwa,
polegajace na niesporzadzaniu plandw finansowych.

VY dalszym ciggu nie w pefni realizowans postanowienia rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie praw I obowiazkow gléwnych
ksiggowych budzefow, jednostek budzetowych, zakladdw budZzetowych
i gospodarstw pomocniczych {Dz.U. Nr 40, poz. 174). Nie wyznaczono np.
gidwnych ksiegowyeh w Biurze Finanséw KG SG | oddzialach SG.

Stwierdzono takie nieprawidiowoécl w ewidencionowaniu i obiegu
dokumentéw finansowych, co skutkowafo mie ujfawnieniem w odpowiednim
czasie zobowigzan wymagalnych. Dofyezy to Slolecznege Zarzadu Shuzby
Zdrowia MSW i Komendy Wojewddzkisj Panstwowe] Strazy Pozarne]
w Plocku, W SZSZ MSW kentrola wewnetrzna ujawnifa nie zaplacone fakiury
na zakup sprzetu 1 usfug na kwote 1.083 tys z}, kidre nie byly wykazywane
W sprawoidaniach jako zobowigzania. Faktury te znajdowaly sie w posiadaniu
jednostki od 1993 r, Natomiast w Komendzie Wojewddzkie) PSP w Pocku
ujgwniona, e w sprawozdaniy finansowrﬁ za 1583 r. nie wykazano kwoty
481.6 fys zt wplacongj spdlee z 0.0. "Poz-System” na zakup samochodu
ratownictwa techniczno-ekologicznege. Do ¢zasu zaKohczeniz  Kontrofi
budzetowej NIK Komenda Wojewddzka PSP w Plocku nie otrzymala
'é.amochadu, a sprawa badana jest przez wiasciwa migjscowo prokurature.
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2.11. Chrona narodows

Wydatki na obrong narodows przewidziane ustaws budZetows po
zmianach wynosity 4,127,5 min zk Wydatki te zostaty zrealizowane w 100%,
a ich udziat w wydatkach budzetu panstwa w 1994 r. wyniost 6,0% i obnizvi sie
w stosunku do 1993 r r. o 0,8 punkta procentowego. W ujeciu neminalnym
wydatki na cele obrony narodowe] w 1994 r. wzrosly v 24,7% w pordwnaniu do
1993 r., a realnie ulegly obnizeniu o 5,6%,

Wydatki budzetowe resortu obrony narodowej, ustalone w planie po
zmianach na k'w'otg 5.117.064,3 tys zi, zostaly zrealizowane w wysokosci
= 117.014.2 tys 2h . w 99,95%, z czego: na cbrone narodows (dziat 98)
przeznaczono 4.127.481.6 tys zt (80,7%); na dotagje na finansowanie zadad
gospodarezych (dziat 98) - 12:600,0 tys z# {0,2%); na ubezpieczenia spoleczne
w zakresie zaopafrzenia emerytalnego Zohierzy zawodowych i ich rodzin
(dziat 93) - 937.488,8 tys z1(18,3%) oraz na administracjg paristwowa (dziat 81)
~ 39.432,6 tys 24 (0,8%).

Z wydatkowanych kwot na obrone narodowa {dziaf 93), 44,1% Srodkow
budZetowych przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne, 32,7% - na
zaspokojenie bieacych potrzeb jednostek  wojskowyceh {zakup towardw
i usfug), 11,3% - na zakupy uzbrojenia sprzgtu | wyposaZenia wojsk, 6,9% - na
Swiadczenia spofeczne w zakresie lecznictwa, 2.2% - na inwestycie, 1,8% -~ na
dotacje dla szk$t wyzszych, gospodarki pezabudzetowej i dla jednostek
niepanstwowych oraz 1,2% - na pozostate wydatki.

Wyniki kantroli wykazaly, ze realizacja budietu w 1984 r. nie zawsze
przeblegata zgodnie z postancwieniami prawa budzetowego. W szezegdlnodc
stwierdzeno dziatania sprzeczne z ant. 42 ust. 1 pkt 3 Prawa budietowego
w WezZle tacznosci MON, gdzie w latach 1883-1994, w ramach fzw.
dziafalnosei uboczne), wykopvwano zadania remontowa-madernizacyjne.
Nieprawidtowosel te dotyczyly w  szezegdlnodci  nizewidencjonowania
zawieranych umdéw na wykonanie prac remontowo-modernizacyjnych,
niedokumnentowania wykonania tych prac przez poszezegdlne osoby | zespoly
eraz niewykonywania kontrofi i odbioru zleconych zadafh. Faktury wystawiane
"na podstawie umow-zlecer oplacane byly glownie z rachunky wydatkéw
hudzetowych Jednostki VWojskows] 1153 {w 1993 r. - 112,88 tys zf, a w 1994 .
- 187,73 tys =f). Ponadic zohierze zawodowi Wezta, bioracy udziat w tych
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pracach i pobierajacy z tego tylulu wynagrodzenia, naruszyli § 77 ust, 11 2
rozporzadrenia Ministra Cbrony Narodowe] z dnia 28 |ipca 1992 r. w sprawie
sturby wojskowe| Zolnierzy zawodowych.

W wyniku niewladciwych dziaten organizacyjnych, podjetych przy
rozformowaniu VWojskowego Instytuty [nformatyld | powolaniu  Centrum
informatyki é:ztabu GE'I.;['-EI[HEQD WP, z budzetu Jednostki Wojskows] 2144
poniesiono nhie uzasadnione wydatki w kwecle 176,6 tys 2t z tytulu rozliczen
z pracownikami tege Instytutu. Do czasu zakonezenia koniroll NIK kwestia ta
nie zostata wyjasniona, -

Departament Dostaw Uzbrojenia | Spreetu Wojskowego MON w 1584 r.
udzielit na pozaplanowe zakupy zaliczki w kwocie 1.840,0 tys =zt firmie IBM
Polska, Rozliczenie zaliczki przewidziane na 23.04.1895 r. Ponadto
Departament Dostaw Lizbrojenia | Sprzetu Wojskowego MON dokonat
pozaplanowych zakupdw sprzgtu na fczng kwote 5.200 tys zt Dotyezyvio to
m,in, urzadzen elektronicznyeh AK 178 i AK 830 do okretu 660-1, granatdw
réznych typdw i broni strzeleckiej, masek oraz sprzetu nie wymienicnego
namenklaturows na kwotg 1.600 tys zt.

Postanowieniem arl. 36 ustawy budzetowe] na 1994 r. z dnia 25 marca
1934 . Minister Obrony Narodowe] zostat zobowiazany do wydatkowania
kwoty 371.830 tys zi na zakupy uzbrojenia | sprzety wojskowego krajows]
produkeji zbrojeniowej, w fym 30.000 tys zt na zakup samolotdw IRYDA.
Reaiizatorem fych wydatkdw byt giownie Departament Dostaw Uzbrojenia
| Sprzetu Wojskowego MON. Cgdlern wydatkowano na ten cel 379,500 tys zi.
Z powyzszych srodkéw zakupionoe w 1984 r. migdzy innymi: 21 czolgdw, 30
wyrzutni rakietowych zestawu przeciwlotniczego GROM-I, 32 rakiety do tych
wyrzuini, 22 statki powdetrzne, 244 samochody réznyceh typdw araz amunicje,
granaly i brod strzelecks, a 60.842 tys zf wydatkowano na sprzet nie
wymieniony nomenklaturowo, Natomiast z kwoty 30,000 tys zt przeznaczonej
na zakup samolotdw IRYDA wydatkowana 23.000 tys zi a 7.000 tys z4
zdeponowana na rachunku bankewym do czasu wywiazania sig z umowy przez
pruduhent:a tych samolotow,

Nie w peini Jednak zrealizowano zatwierdzony przez Ministra Cbrony
‘Naredowe] plan dostaw uzbrojenia | sprzetu wojskewego na 1994 . |
Przyktadowe, na 50 szt, planowanych do zakupu wyrzutni rakietowych zestawu
przeciwlofniczego GROM-! zakupione 30 szt., co stanowilo 80% planowangf
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ilosci na 70 planowanych do zakupu rakiet do tych wyrzutni, zakuplone 32 szt.,
. 44%; na 1000 szt. @ mm pistoletdw, zakupiono 400 szt., 4. 40% oraz na
30 szt wielkokalibrowych karabindw maszynowych UTIOS, zakupiono 2 szt
tj, 8,6%.

Stosownie do isﬁtgleﬁ- podigtych na posiedzeniu Komisji Budzetowe]
MON w dniu 25 lutego 1994 r, od 1 kwietnia 1994 r. wszelkie wphywy
z odsprzedaZzy uzbrojenia i sprzeiu mialy byC przyimowane wylgtznie na
rachunki bankowe jednostek, kidre z racii zawartej umowy prowadza
rozliezenida z kontrahentem. Whrew powyZszym postanowieniom zawartych
bylo 10 umow dotyczacych odsprzedaZy sprzetu na kwote 1.890 tys =t a srodki
finansowe byly przekazane bezposrednio na rachunek biezacy Departamentu
Finanséw MON. Dzialalnesc taka utrudniata ponadto kontrolg realizacji art. 45
ustawy budzefowe] w zakresie przekazywania 5% dochoddw ze sprzedazy do
budzetu panstwa.

W roku 1994 rozpoczgto w resorcie obrony narodowej realizagje zadan
w ramach programu "Partnerstwe dia Pakoju". Szacunkowy koszt poniesiony
m.in. na udziat wojsk w dwiczeniach wynidsi 6.449,0 tys z, W 1994 r. nie
wyodrebnione w resorcie obrony narodowej srodkéw na realizacie tych zadan.

Kontrola wykazata, ze zobowigzania Ministerstwa Cbrony Narodowej
wobec innych podmiotéw na 31 grudnia 1994 r. wynosily 35.508,5 tys z}, w tym
zobowigzania wymagalne - 12.782,9 tys zi (0 150% wyZsze niz w 1893 r.).
Najwyzsze zobowiazania wymagalne wystapily w Wojskach Lotniczyeh
i Obrony Powietrznej - 82% wszystkich zobowiazart wymagalnych resortu,
Stanowito to naruszenie dyscypliny budzetowej okreslone w art. 57 ust. 1 pkt 8
ustawy - Prawo budzetowe.

WysokoSE ujawnionych szkad w  mieniu  wojskowym jednostek
budzetowych MON w 1994 r. wynosita 15.530,7 tys 2} i facznie z pozostaloscia
nie zlikwidowanych w 1993 r- szkéd w wysokosel 18.540,1 tys z} osiagnela
kwote 35.070,8 tys zi. Pozybywnym zj'awiskiem byl spadek ujawnionych szkdd
w stosunku do 1993 r. 0 22%. Szkody ujawnicne w 1954 r, wystapity z tytulu;
zagarnigcia mienia - 423,3 tys =z, awarli 1 wypadkdw - 11.748,0 tys zi
dziatalnodcl gospodareze] -« 3,317,4 tys zH1 odszkodowan - 42,0 tys 21,
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W 1994 r.. zlikwidowano szkody na kwote 27.352.4 tys =zt Decyzje
o odszkedowaniu (na ia_czr:la, kwote 08,9 tys =zf) stanowily tylko 2,8% ogoingj
wartoécl szkod zlikwidowanych, a dobrowolne naprawienie powstaiych szkdd
0,8%, f. 234,89 tys zi.

212, Cchrona zdrowia

Whydatki na ochrene zdrowia (dziat 85 klasviikacli budzetowe])
zaplanowane w ustawie budietows] w wysokosei 8.418,0 min 2. Po zmianach
plan wydatkow na cele ochrony zdrowia wynesit 8.517.8 min zi Wydalk
zrealizowano w kwoeie 9.517,3 min zi, czyli prawie w 100%. Udzial wydatkdw
na ochrone zdrowia w facznyeh wydatkach budietu padstwa ulegh obnizeniu
z 14,2% w 1983 r. do 13,8% w 1984 r. Wydatki na ochrone zdrowia nominalnia
wzrosty 0 33,4%, a reainie o 0,8%.

Wydatki na ochrone zdrowia {dziat 85) w 97,4% zrealizowane zostaly
przez czgsc 35 - Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spofeczne] oraz czesé 35 -
Zbiorezy budiet wojewodow, a w 2,6% poprzez czest 21 - MTIGM - dotagie do
Keleiowe] Stuzby Zdrowia.

Plan wydatkéw budzetowych w czgéel 35 - Ministerstwe Zdrowia
i Opieki Spotecznej wedhug ustawy budzelowe] na 1884 . wynosit
1.889,8 min z& W trakcie realizac]l budzetu 12 decyzjami Ministra Finansdw
zwigkszono wydatki o kwote 121.944,9 tys =t

W wyniku wnioskow [;J'iinistra Zdrowia | Opieki Spoleczne] - Minjster
Finansdw wydat 17 decyzjl zmniejszajacych wydatki w czescl 35 o kwotg
40.956,7 tys. zt. Srodki te zostaly przekazane do budzetu wojewoddw.

Ogdlem wige w wyniku decyzii Ministra Finanséw plan wydatkow czesci
35 ulegt zwigkszeniu o kwote . 150.888,2 tys. zi, co w pordwnaniu z ustaws,
budzetows na rok 1994 stanowi zwigkszenie wydatkow budzetowych o §%.

Minister Zdrowia i Opleki Spolecznej wydat w 1894 r. 58 decyzji,
w wyniku kidrych dokonane zmian w wydatkach budZetowych polegajacych na
przenoszeniu srodkow pomigdzy rozdziafemi i paragrafami Klasyfikacji
“budzelowe] w czedei 33, Z ogdlngj liczby decyzji Ministra Zdrowia | Opiek
Spolecznej dotyczacych zmian w wydatkach budzetowych - 28, 4. ponad 44%
podigto depiero w grudniu 1994 r. czyli w ostatnim migsizeu realizac)i budzetu.
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Ostateczny plan wydatkow w ezgsel 35 budzetu panstwa wynosit
2.040.8 min z, z tego na wydatki biezace przewidziano 1.832,0 min =z, co
stanowito 89,8% ogdlu planowanych wydatkdw, zas na wydatki majgtkowe
{inwestycyine) preeznaczone 208,7 min z¢, 4. 10,2%.

w 1994 r.ow m@scl 35 budzetu panstwa zrealizowano wydatki w ogolnej
kwocie 2.040 1 min z} co oznacza, ze plan zostat wykeonany w 93,8%.
W poszezegolnyeh dzialach kiasyfikaci budzetowej wydatkowano:

- 78 -0Oswiata i wychowanie - 1120min :Ei, 1. 89,9% pianu,

- &1 « Szkolnictwo wyzsze - 2303 minzt tj. $9,8% planu,
- &5~ Ochrona zdrowia - 1.670,7 min zf, fj. 39,.8% planu,
- 89 -~ Rézna dziatainess - 5.2 minzi, t]. 98,9% planu,
- 91 - Administracja panstwowa |

i samorzadowa - 21,8 minzt 4. 956,8% planu.

Z vgdlneg] kwoty zrealizowanych wydatkéw w dziale ochrona zdrowia -
B5,750 tys. z4, (w 1993 r. - 236,0 tys. zf), stanowily érodki, ktére jednostki
budzetowe pozostawily w swojej dyspozydcii | przekazaty je na konfa Srodkdw
specialnych. Zgodnia z postanowieniami art. 50 ustawy o zakiadach opieki
zdrowotne] (Dz.U. z 1991 r, Nr 91, poz. 408 ze zm.) jednestki budZetowe
funkejonujace jako publiczne zakiady opieki zdrowotne] zostaly upowaznione
do pozostawienia w sweojej dyspozyci 70% srodkow budzetowyeh nie
wykorzystanych w danym roku | przeniesienia ich na  konto Srodkéw
épecjalnych.

Wielkose nie wykorzystanych frodkow w ezesct 35, w 1994 1. wynosila
ogolem 723,9 fys. zt (w 1993 1. - 1.840,8 tys. z), co stanowito 0,04% wydatkdw
okreglonych w planie.

Stwierdzono  przekroczenie  planowanych  wydatkdw  w niZej
wymienionych paragrafach:

- W rozdziale 8011 - Szkoly zawodows, w grupie paragraféw 41-42 -
Pochoedne od wynagrodzen, planowane wydatki zostaly przekroczone
o kwote 7.048 zi. "
W Zespeole Szkdt Medyeznych w Katowicach finansowanym 2z wyze
podanego rozdziafu planowane wydatki w § § 41.42 zcsta!y przekroczone
o Kwotg 23.725 =,

- wrozdziale 8011 - Szkoly zawodowe, w § 72 - Dotacie na {inansowanie

; inwvestycji jednostek budzetowych i zakladdw budietowych planowane
wydatki zostaly przekroczone o kwote 6400 tys. zb Przekroczenie
wydatkow wystapilo w Licaum Medyecznym w Sieradzu,
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- wrozdziale 7941 - Infernaty T stypendia dla ucznidw , w grupie paragraféw
23-24 - Stypendia, planowane wydatki przekroczono © kwote 40,393 zt,
Przekroczenie wydatkéw wystaplio w szkotach medycznych woj,
gdaniskiego | wol. nowesadeckiego.

W mysl art, 57 ust 1 pkt 2 Prawa hudietowegu nrzekroozanie
planowanych ‘wydatkéw stanowi naruszenie dyscypliny budzetowei,

Rada Ministrdw w dniu 12 wrzeénia 1994 r. podjela uchwale Nr 63/94
W sprawie czgéciowego oddiuzenia ochrony zdrowia w1934 .
(nie publikowana). Przepisy cytowanej uchwaly stanowily m.in., ze:

- kwota, do ktérej mogha zostaé oddiusona ochrana zdrowia wynaosita
422.844,8 tys. i, . do wysokosci stanu zobowizzar wymagalnych na
koniec 1983 r. = wyiaczeniem zobowiazad z tytulu  wynagrodzen
i pechodnych,

-z wyke] podanej kwoty dla czescl 35 przypadato 27.027,4 tys. zt oraz dia
czgsel 85 - Zblorezy budzet wojewoddw - 395.617.4 tys. zi,

- naleznosci wierzycleli jednostek ochrony zdrowia z tyluh zakupu towardw
| ustug powstate do dnia 31 siempnia 1994 r. podlegaly wZajemnemu
potraceniv na podstawie art. 28 ustawy z dnia 18 grudnia 1930 r.
0 zobowigzaniach podatkowych (Dz.U, z 1993 r,. Nr 108, poz. 486 z péin.
zm.) z zobowiazaniami tych wierzyciell przypadajacymi na rzecz Skarbu
Panstwa,

- uzyskanie limitu oddiuzeniowego przez poszezegdlne jednostki ochrony
zdrowia uwarunkowane bylo wykazaniem przez dang jednostke, ze
zadiuzenie nie jest wynikiem nieuzasadnionych decyzji w zakresie
gospodarki Srodkami budzetowymi oraz przedstawieniem przez jednostke
dysponentowi limitéw programu dziatar dostosowawczych, Ktorego celem
bedzie zapobieganie powstawaniu zadiuzed,

Ministerstwo opracowalo "Pregram dziatan dla racjonalizac)i wydatkow
W ochronie zdrowia". Program ten zostal przyjety do realizacji na posiedzeniu
Rady Ministréw w dniu 25 phidziernika 1994 r. W programie okreglone
zadania w zakresie gospodarki lekami, polityki zatrudnieniowej, inwestycyjnej
i finansowej.

Ponadic Minister Zdrowia i Opieki Spofeczne] powolat komisje ds.
oddiuzenia ochrony zdrowia w 1994 r., kibra dokonafa oceny rasadnosc
'pcwstafych zadhuzen oraz programbw dz:a’ran dastosowawozych jednostek
ochrony zdrowia.
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QOgétem w  czeSci 35 wykorzystamo 28,3674 fys, z}  limity
oddiuzeniowego, co stanowilo 88% przyznanego [imitu, w tym:

-  szpitale kliniczne - 22.815,9 tys. 2,
- szpitale ogdlne - 2.987.0 tys. zi,

- wojewddzKie stagie |
sanitarno-epidemiclogiczne - 5644 tys. zt.

Ponadto, Minister Finansow decyzja = dnia 22 grudnia 1994 r. zwiekszyl
wydatki w cze$cl 35 o kwotg 18.485 tys, zf z przeznaczeniem na
sfinansowanie nieureguiowanych zobowiazan wymagainych w dziale ochrona
zdrowia. Wydatki te nie byly przewidziane w ustawie budzetowej na 1894 r.

Z ogolnej kwoty zobowiazar - 60.324,4 fys. =z, ti. 93% stancwily
zobowigzania z tytulu dostaw towardw i usiug. Pozostale zobowiazania
wynesity 2.664,5 tys. 24, 1. 4,1%. Zobowiazania z tytuhl wynagrodzen wynosily
1.0184 tys. zi, fj. 16%, w tym naliczony podatek dochodowy od osdb
fizycznych wynosit 8898 ftys. zi Zobowiazania z tyfulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne 1 Fundusz Pracy wynosity 851,38 tys. zh 4. 1,3%
ogdlne] sumy zobowiazan.

Z ogdine] kwoty zobowiazan wystepujacych na koniec 1994 r. w czedci
35 - 84.837,7 tys. zt, {]. 99,6% stanowily zobawigzania dzialu ochrona zdrawia,
Najwyzsze kwoly zobowiazan posiadaly szpitale kiiniczne akademii
medycznych, '

Kontrola wykazala, ze w trakcie wykonywania budietu wystapity
nieprawidiowo$ci wskazujace na niegospodarncdé, jak réwniez brak
przestrzegania przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spoleczne] zasad
gospodarki finansowe;.

Stwierdzono, Zze Ministerstwo zakupiic za kwotg 900 tys =zt
nieruchomoé w Anielinie, ff. za cene o 100 tys zt wyzszg od ceny wyjsciowe;
ckreSlong] w ,ofercie znajdujgeej sie w Warszawskisj Gieidzie Lokali
i Nieruchomoscl. Obiekt ten zakupiono z przeznaczeniem na placéwke
rehabilitacyjno-readaptacyjna dia oséb uzaleZnionych.

Przepisy § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia | Opieki Spoleczne
z dnia 3 sierpnia 1985 r. w sprawle organizacji | zasad funkejonowania
placéwek leczniczych i rehabilitacyina~readaptacyjnych diz oséb uzaleznionych
{Dz.l). Nr 45, poz. 228) stanowia, ze w oérodku rehabilltacyino~readaptacyjnym .
'+ dtugoterminowego pobytu nie powinno przebywac réwnoczeénie wiece] niz 25
pacjentdw. Wobec tego zakupienie obiektu w ktdrym jest 100 miejsc bylo
bezzasadne 1 niecelowe.
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Poezatkewo koszt remontu omawianego obigktu okredlono na kwote
S00 tys zi, 2 w ostatecznosci wzrdst on do kwoty 10.507 tys zb, . ponad
dwudziestokrotnie,

Najwyzsza Izba Kontroll nie neguje koniecznodcl tworzenia nowych
osrodkew dla osdb uzaleznionych, lecz zakupy obiektdw przeznaczonych na te
cele nie moga byé duﬁnhﬁ:ane z naruszeniem postanowien art, 42 ust, 1 pkt 3
i 4 Prawa budzetowego.

Na pedstawie umowy z 23 wrzeSnia 1892 r. Ministerstwo oddaio
w dzierzawe na okres 15 [at nieruchomos¢ w Zakopanem skiadajaca, sie
z terenu o powierzehni 4,6 ha oraz budynku "Chafubifiski" o powisrzchni 8.402
M® wraz z jeqo wyposazeniam.

W umowle dzierzawy wysokosé miesigcznej stawki czynszu ustalono
w wysokosei réwnowartosci 2,000 USD, co oznacza Zs wysokost czynszu za
1m? dzierzawionej powlerzehni budynku wynosila w pazdziernike 1992 7. -
34 gr, a w maju 1995 r. - 59 gr, nie liczac powlerzehni gruntu | mienia
ruchamego. Cena ta byla i jest nlewspéimiernie niska w pardwnaniu z cenami
wystepujgeymi w obrocie.

Stwierdzen, i2 od daty zawarcia omawiane] umowy dzierzawy do czasu
zakoficzenia kontroli na rachunek Ministerstwa nie wplynely Zadne $rodki
finansowe z tylufu czymszu delerzawnego za nieruchomosé "Chatubifski”
w  Zakopanem a do czasu zakofczenia kontreli dzierzawca zalegal
z platnosciami na kwotg 62 tys USD.

Fomimo braku wplat czynszu dzierzawnege za ww. nizruchomosé
Ministerstwo przez okres prawie 3 lat nie podejmowalo zadnych dzialan w cely
wyegzekwowania od dzierzawcy zaleglyeh opfat, co éwiadeczy o braku
zalnteresowania uzyskaniem dochaddw dia budiety panistwa,

W umowie nie zabezpieczone interesdw Ministerstwa poprzez zapis
dotyczacy odsetek karnych w przypadku nieterminowego placenia czynszu
preez dzierzawee. Pomimo niskief stawki czynszu Ministerstwo nie dokenalo jej
zmiany, jak réwnieZ nie prowadzifo w tej sprawie z dzierfawca zadnych
nagocjacjl,

Fomimo postanowien umowy, dzierzawea nie uregulowat opfat z tytuly
podatku od nieruchomodei, za$ Ministerstwoe w1994 r, wydatkowato Srodki
‘W taczne] kwocle ponad 91 tys zt z tytiiu podatku od nieruchomoécl za 1993 r.
i zaliczkowe] wptaty za 1994 1., w tym ponad 24 tys 2t ti. 26,2% poniesionych
wydatkdw stanowily adsetki za zwicke.
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Po otrzymaniu wezwania do zaphaty podatku od nieruchomosci za obiekt
"Chaiubinski® Ministerstwo wystosowalc do dzierzawcy dwa pisma, kidre
pozostaly hez odpowiedzi Dzialaii egzekucyjnych Ministersbwo  nie
podeimowalc.

W 1995 r. Ministerstwo uregulowalo naleznos¢ w wysokosci prawie
93 tys =z z tylulu oplaty rocznej za zamad nieruchomosciz "Chalubinski®
w Zakopanem,

£ badan kenfrolnych wynika, Ze Ministerstwo w sposob posredni dotuje
dzierzaweg z fytulu poddzierzawy przez zespd! Profilaktycznych Doméw
Zdrowia magazynow rezerw terenowych. W 1894 r. Ministerstwo zawarh
umowe zlecenia x ZPDZ | na jef realizacie przekazato Srodkl w kwocie 71 tys 21,

W 1984 r. Mimisterstwo zawario z podleglymi jednostkami 17 umdw
zlecenia na zakup aparatury medycznej, drobnego sprzetu nicinwestycyjnego
oraz lekéw. Na realizacje tych umow przeznaczone Srodki w ogdine] wysokosc
746365 ftys =z Ministersiwo zlecals poszezegdinym zleceniobiorcom
przeprowadzenie przetargow ograniczonych oraz zawarcie umow dostawy
aparatury medyczne], sprzelu nieinwestycyinego albo lekdw. Przetargi byly
organizowane i przeprowadzone na zasadach okreslonych w dokumencie pn,
"Tryb oglaszania i przygotowywania przetargéw (zakupy centralne sprzetu
| aparatury medycznej)", kidry zostal apracowany przez Ministerstwo w 1995 r.
Wyniki przetargdw byly anzlizowane | cceniane przez komisje wenfikacia
powolang w dniu 18 marca 1984 r, oraz akceptowane przez Ministra,

Kontrola wykazata, e w znacznef wiekszodci umow zawartych z firmami
wybranymi podezas przetargow na zakup poszezegdlnych rodzajow aparatury
madyecznej jub lekdw, kupujgey Jake forme zaptaty zastosowali 100%
przedplate na konto sprzedajgcego, czvli zaliczke. W umowach okreslang, e
zaméwiony sprzet zostanie destarczony przez sprzedajgcege w terminie od
Kilku tygodni od & miesigecy po dokenaniu zapfaty. Prakiyka taka $wiadezy, iz
Ministerstwo wyraza zgode na kredytowanie dzislalnosei réznych firm, ze
srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie ochrony zdrowia.

Typowym, negabywnym preykiadem stosowania zaliczek byia umowa
zawarta w listopadzie 1994 r, przez Centrum Zdrowia Dziecka (CZD) z firma
Serono na zakupu hormonu wzrosiu, CZD wplaciio na konto tej firmy cata
-okreslong w umowie kwote a dostawy leku mialy by¢ realizowaneg sukcesywnie
aZ do kerica kwietnia 1995 r. Z powodu awaril w zaktadach predukujacych lek
firma Sereno nie wywigzala sie z zawartej umowy i w maju 1895 r. zwrécita
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otrzymane $rodki wraz z odsetkami za nieterminows dostawe na rachunek
CZD. CZD ulokowato zwracone srodki w kwocie ponad 3.700 tys zf na wiasnym
rachunku srodkéw specialnych. Zgodnie z § @ ust. 3 pki 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnfa 2 sierpnia 1991 r. w sprawie szezegdtowych zasad
i trybu wykonywania budzetu paristwa (Dz.U. Nr 78, poz. 333 2e zm.) zwrot
nalezato zaewidencjomowaé jako dochody budzetows 1995 .

FPonadto ustalono, 2 w dalszym ciggu zdarzaja sig praypadki kupowania
aparatury nie posiadajace] pelskich atestow co bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opiek] Spofeczne] z dnia 11 marea 1992 r.
w sprawie atesfowania aparatury | sprzety medycrnege nabywanegoe przez
publiczne zakiady opieki zdrowotnef (Oz.U. Nr 31, poz. 135).

VW dniu 18.07.1994 r, Centralny Zespdt Lotnictwa Sanitarnego w imieniu
Ministerstwa zawart z Fabrykg Samochodéw w Lublinie umawe na dostawe S0
ambulanséw sanitamych typu Lublin 3333 o wartodei 3.680 tys =i,

Wyniki kontroli wskazuja, Ze FS w Lublinie nie dotrzymata umownych
termindw dostaw karetek. W zwiazku z powyzszym Kierownictwe Ministerstwa
w dniu 10 listopada 19894 r. pedielo decyzie o odstapieniu w czesd od zawartej
umowy, 1. Zrezygnowanie z zakupu 40 szi, pozostatych ambulansdw.

Jednakze pod wplywem sprzeciwdw Zwigzkdéw Zawodowych Regionu
Srodkowewschodniego NSZZ "Solidarmosé" wobee ww. decyzji, Kierownictwo
Ministerstwa zdecydowalo ¢ przystapieniu do ponownych negocjasji z FS
w Lublinje,

Ustalono, Ze pierwsza pariig karetek dostarczono z opéinieniem 87 dni,
a nastepng - 75 dni po terminie okredlorym w umowie. Pomime, ze
postanowienia umowy gwarantowaly naliczanie Kkar umownych za
nieferminowe dostawy karetek, Centralny Zespé Lotnictwa  Sanitarnego,
zgodnie = decyzia MZIOS, naﬁciy& I wyagzekwowal kary umowne tylko z tytulu
opdZnienia plerwszej partii karetek natomiast odsiapit od wyegzekwowania
dalszych, naleznych kar umownych na ogdina kwote ponad 146 tys 21,
z po*.-;raciu niewywigzania sig FS w Lublinie z warunkdw umowy Kierownictwo
Ministerstwa podjglo decyzje o dokonaniu zakupu uvzupeiniajacego 20 szt.
xaretek marki Mercedes, na kidre z budfety MZIOS dodatkown wydatkowano
" 2.280 tys 2t
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Z ustaien kentroll wynika, ze dostarczone karetki typu Lublin 3333 nie
uzyskaly pozytywnej oceny ukytkowej 1 jakosciowe] rzeczoznawedw FPZMot,
korisji powotane przez MZIOS ds. aceny samochoddw oraz ich uzytkownikow.
Pomimo przedstawione] sytuacii Kierownictwo Ministerstwa w dniu 9 czerwea
1893 r. podigio decyzje o zakupie od FS w Lublinie nastepnych 10 karetek.

Niekorzystanie z prawa odstapienia od umowy z FS w Lublinie pomima
razgeych uchybien w  realizac]i zobowigzan przez sprzedawce, brak
konsekwencji ze strony Ministerstwa w postgpowaniu wobec niesslidnego
partnera wskazuje na brak gespodarnosci w  dysponowanid  Srodkami
finansowymi przezhaczenymi na ochroneg zdrowia.

Na realizacje zadan zleconych w 1924 r. Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spoleczng]  przekazato jednostkom  nigpanstwowym  Srodki  budZzetowe
w wysokesci 35,200,3 tys.zt

Wediug stanu na dzien 3 maja 1995 r. z dotaci prayznanych w 1894 r,
jednostkom niepanstwowym, rozficzone kwotg 31,078,8 tys.zl, ., 83,3% ogdlem
przekazanych srodkow.

Z pozostafej kwoty - 4.121,5 tys.zl, stanowigce] roznice miedzy dotacs
przekazang a rozliczong;

« 11,8 tys. zt zwrocona na rachunek subkonto dochoddw MZIOS,

- 4100 tys.zt izby lekarskie, pielegniarskie | aptekarskie rozliczyly w dniu
4 wietnia 1985,

~ 9,6 tys.zt za zgodg Ministerstwa, Panstwowa Agencia Rozwiazywania
Problemdw Alkoholowych pozostawita w swojej gestii na kontynuagje
zadan zleconych w 1995 r.

Decﬁzja Ministerstwa o pozostawieniu niewykorzystane] dotacii 2 1994 r.
na poczet zadan zleconych w przyszltym okresie byla  sprzeczna
z postanowieniam art. 48 usf 1 Prawa budzetowego, kidry stanowd, Ze nie
zrealizowane kwoty planowanych wydatkdw budzetowych wygasajg z uphywem
roku budzetowego.

-

W | polroczu 1994 r. Ministerstwo Zdrowia | Opieki Spoleczng]
przekazate 16 stowarzyszeniomn, tytulem zaliczki, przed podpisaniem
stosownych perozumien), drodki w kwocie 8.795 tys.zf co stanowifo 32,4%
ogolem przekazanych Srodkow i byla niezgodne z postanowieniami § 36 ust. 1
rozporzadzenia Mintstra Finanséw z dnia 2 sierpnia 1881 r. w sprawie
szezegolowych zasad [ trybu wykonywania budzetu panstwa (Dz, U, Nr 78,
pez. 333 ze zm.).
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ZastrzeZenta kontroli daty}czyiy rowniez zatwierdzonych przezr MZIOS
katkulacji kosztow zleconych zadan, w ktéryeh wysokosé kosztdw prayjmowano
niezgednie z wytycznymi okraslonymi przez MZiOS.

Stwierdzono, ze w 8 przypadkach nasigpio przekroczenie limity kosztéw
kalkulewanych na jednege uczestnika a przekroczenie to wahalo sig od 20 zt
do 250 zl na 1 osobe,

Ministerstwo akceptowalo tego rodzaju dziatania, co spowodowalo
nieuzasadniony wzrost koszidw turnusdw rehabilitacyjnych o panad
2589 tys.zh

Zgodnie z  zawarlymi porozumieniami  koszt  pochodnych  od
wynagrodzen uwzglgdniat skfadke 2US 1 sktadke na Fundusz Pracy, W 1984 r.
fczny narzut do wynagrodzen brutto z ww. tytuls wynosit 48%. Ministerstwe
axceptowato przedstawione przez stowarzyszenia  kalkulacie kosziow,
w ktdrych koszt pnchodnlych od wynagrodzen wyliczono w wysokodci 49%, co
w konsekwengt spowodowalo wzrost wydatkdw budzetowych o 7,7 tys. zh

Kontrota wykazata, ze Ministerstwo nie egzekwowalo od stowarzyszen
w ustalonym terminie rozliczen z realizac]i powierzonych zadan | wydatkowania
Srodkow.

Ustalono, 2e S stowarzyszen nie dokeonale rozliczenia finansowego
zleconych zadan na ogding kwote 3.402,5 tys zf w tym:

- Polski Czerwony Krzyz na kwoie 3,153, 1 tys =f
- Towarzystwo Przyjacidt Dziecl na kwote 184 tys zt
«  Polskie Towarzystwe Walki z Kalectwem na kwote 255tys z!
- Polskie Towarzystwo Higieny Psychiczne] na kwote | 40,0 tys zt.

Uwagi NIK dotyczyly rdwnieZz przedstawionych przez stowarzyszenia
rozlicze menytoryezne-finansawych.

Ministerstwe Zdrowia | Opieki Spolecznej przyjelo przediozone przez
\owarzyszenia rozliczenia merytoryczno-finansowe  zleconych zadan bez
zastrzeZzet pomimo, Ze w stosunku do Kalkulacii kosztow dokonywano
zwickszenia srodkow na wynagrodzenia, kosztem z]ebanych zadan. Wydatki
na wynagredzenia zwigkszono ¢ ogoing kwaote 840,9 tys.zh w tym:

- Polski Zwigzek Niewidomych o 3491 tys.zt,
- Polski Czerwony Krzyz @ 287 tys.zt,
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Z analizy kalkulacii kosztow | rozliczed mendorycznofinansowych
wynika, Ze stowarzyszenla bez zgody Ministerstwa dokonywaly:

- przesunigt Srodkdw budZetowych pomigdzy poszczegdinymi zadaniami,

-~ realizewaly zadania czgSciowe, wykorzystujae przyznane $rodki finansowe
w pefmej wysokosci~ —

- przeznaczaly uzyskana dotacje na realizacie zadan innych niz ckreslone
W porazumieniy,

Tego typu nieprawidlowoscl wystapily w: Polskim Zwiazku Niewidomych,
Polskim  Zwigzku Ghuchych 1 Stowarzyszeniv  Pomocy Dzieciom
Niepeinosprawnym w Jastrowie.

Konfrole przeprowadzone w trzech podleglych Ministerstwu jednostkach
§. Krajowym Biuze Koordymacyjnym ds. Zapobiegania AIDS, Biurze
ds. Narkomanii | Panstwowe] Agencji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych wykazafy szerag nieprawidlowosc:

- Krajowe Biuro Keordynacyjne ds. Zapobisgania AIDS nie koordynowalo
dziatar innych jednostek realizujgeych zadania w zakresie zapobiegania
I zwalezania AIDS, co byio sprzaczne z postanowieniami § 5 zarzadzenia nr
25 Ministra Zdrowia i Opieki Spoleczne z dnia 25 wrzesnia 1993 r.
w-sprawie utworzenia Krajowego Biura Koordynacyinego ds. Zapobiegania
AIDS,

- Biure ds. Narkomanil finansowalo dziatalno$é stowarzyszen, pomime iz nie
dekonaly one wpisu do rejestru zakladdw opieki zdrowotnej podleghych
placowek prowadzacych dziafalnoéé leczniczo-rehabilitacyjng, co 0ZNACZ3A
ze nie byly nieprzestrzegane postanowienia art. 12 ustawy z dnia
30 sierpnia 1921 r. o zakladach opieki zdrowotngj,

- Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkohelowych dokonata
w dniu 28 grudnia 1994 r. 2mian w wydatkach budzetowych polegajacych
m.in, na zwigkszeniu wydatkdéw na wynagrodzenia, a konkretnie na
honoraria w kwocie 68 tys.zl, co bylo niszgodne z postanowienizami art, 45
ust. 5 Prawa budietowego,

W 1994 1. w ezeSci 85 ~ Zbiorczy budze! wojewoddw na ochrone
2drowia wydatkowano 7.602,5 min i,
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Udziat wydatkdwna ochrong zdrowia w budzetach wojewoddw wynosit
drednic w kraju 62,0% (w 1983 r. - 58,6%). WskaZnik ten w ostatnich latach
systematycznie wzrasta,

Najwigcej Srodikow na ochrone zdrowia w stosunky do tgcznyeh
wydatkdw budzetow wojewoddw przeznaczono w wojewddziwach: katowickim
(68,8%), wroctawskim (69,5%) i czestochowskim (88,1%).

Najnizszy udzial wydatkdw na ochrone  zdrowia  wystapit
w wojewgdztwach: suwalskim (83,9%), ddzkim (53,9%) i Keszaliiskim (54, 1%).

Z ogdinegj kwoty 7.802,5 min 2z} wykorzystanych srodkéw na wydatki
bieZzace przeznaczonoe 7.230,2 min z, co stanowilo 951%, a na cele
inwastycyjne wydatkowano 3723 min =z . 4,9% {w 1893 r. odpowiednio
95,8% i 4,2%). PowyZzsze dane wskazujg, Ze strukiura wydatkow nie ulegla
istotnym zmianam.

Na poszezegtine rodzaje dziatalnodcl wydatkowano:

- szpitale ogdlne - 3.720,5 min 2t (48,9% ogofu wydatkow), w tym na bieaca
dziafalnosé wykorzystano $rodki w kwocie 3.456,8 min zh W 1983 r, -
2.554,4 min z}, co oznacza ze nastapit wzrost wydatkdw przeznaczonych na
biezaca dziatalnosc szpitall ogdinych o kwote 8024 min =z} 1. o 35,3%:;

«  lecznictwo ambulateryjne - 1,708,8 min 2t (22,5% ogdiu wydatkdw), w tym
na biezace wydalkl wykorzystano Srodki w wysokosci 1.884,9 min zt
YW 1993 r, - 1.287,5 min =}, co oznacza, 2e w pordwnaniu z rokiem ubieglym
nastapit wzrost wydatkéw przeznaczonych na biezacy dzialzlnesé o kwote
3574 min =4 tf. 0 30,6%;

- na dopfaty do lekow dla uprawnianych wydawanych z aptek otwartych -
1.154,0 min zi (15,2% ogdhu wydatkdw), W pordwnaniu z 1993 r. nastapit
w budiecie wojewoddw wzrost wydatkdw na doplaty do lekdw o kivote
331,1 min =4, 4. 0 40,2%;

- lecznictwo psychiatryczne - 270,4 min 23, (3,6% ogdtu wydatkdw), w tym na
wydatki biezace wykorzystano &rodki w kwocie 265,2 min zt Porownujae
z wydatkami 1993 r. nastapit wzrost wydatkéw o kwote 84,8 min zi,
1. 0 32,4%;
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- pogetewie ratunkowe - 2602 min zi (3,4% ogdiu wydatkow), w tym na
wydatki biezace przeznaczono édrodki w wysokodci 2585 min .
W stosunku do ubiegfego roku nastapit wzrest wydatkéw bieZzaeych
o 64,3 min zi, t. 0 33,1%;

- kolumny transporiu sanitamego - 244,5 min (3.2% ogdlu wydatkdw)
w tym n2 dziafaliosé biezgqeq wykorzystano Srodki w wysekoéci 2251 min
2k W pordwnaniu z 1993 r. nastapif wzrost wydatkow blezgcych o 42,0 min
4 1. 23,6%.

Zgodnie z iredcig omawiane] wezesnie) uchwaly Nr 63/85 Rady
Ministrdw dla czescl 85 - Zbiorezy budset wolewnddw na oddiuzenie zakiadéw
cpieki zdrewotne] zostal przyznany limit w wysokosci 395.617,4 tyszi
Przyznany limit zostal wykorzystany w kwocie 337.683.4 tys.zi, 4, w 98%,

Z ogblne] kwoly wykorzystanego limitu na oddiuzenie poszczagdinych
jednostek przeznaczono:

- s2pitali ogdlnych - 254,317.5 tys.zh, t]. 85,6%,
- na uregulowanie zobowigzan z tytuiu
dopfat do lekdw dla uprawnionych - 92,3304 tys.z4, 4. 23,9%,

- Jjednostek lecznictwa ambulatoryjnego - 22,798 tys.zt, 1]. 5,9%,
- Jednostek lecznictwa psychiatrycznego - 11.996,2 tys.zi, 1. 3,0%,
- pozostalych jednostek - 5.746,3 tys.z}, 4j. 1.6%.

Najnizsze wykorzystanie przyznanego limitu eddivzeniowego wystapiio
w  wojewddzbtwach:  czestochawskim (72.8%), fomiyriskim  (85,1%)
| skierniewickim (85,8%).

Niepeine  wykorzystanie przyznanege  limitu  oddiuzeniowego
spowodowane byio przede wszystkim;

- trudnadciami w znalezieniu kontrahenta posiadajgeege nie uregulowane
zobowigzania podatkowe wobec budzetu panstwa,

- wycofywaniem sie wierzyciall z podjetych uzgodnien w sprawie potracen
podatkowych, -

Kentroie wykazaty, 2e opracowane programy dostosowawcze zawieraty
deklaragje o pcde;mowanych aszczednodciach, lecz nie zakladano w nich, ze
zapobiegng one dalszym zadiuzeniom. Jednostk stugby zdrowia wskazywaly,
ze tzw, proste rezerwy zostaly juz wyezerpane, a uzyskanie wigkszych efektéw
‘oszezgdnodciowych wymaga uprzedniego zwigkszenia nakladdw finansowyeh.
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W grudniu 19894 r. Minister Finanséw zwigkszyt wydatki w czesel 85 -
Zbiorezy budiet wojewoddw o kwote 221.518 tys.zf Dodatkowe Srodki
przeznaczone byly rowniez na uregulowanie zobowigzan wymagalnych
w nchronie zdrowia. Widatki te nie bndy przewidziane w ustawie budzetowe] na
1994 1,

Pomimo wyZg "Wymienionych dziakan, na koniec 1884 r. stan
zobowigzant w dziale - 85 - Ochrena zdrowia, czeéci 85 wynosit ogdlem
809,5 min 2}, co stanowito 10,6% ogdiu wydatkow poniesionych w 1894 r. na
ochrong zdrowia {w 1993 r. - 558,2 min zf). Zobowiazania wymagalne wynosity
5742 min 2, co stanowilo 70,9% cgdlu zohowigzan dzialu 85 - Ochrona
zdrowia.

Zobowigzania jednostek ochrony zdrowia stanowity w poszezegoinyeh
wejewodziwach od 3,3% do 37,5% poniesionych w 1994 r, wydatkdw.

Zohowiazania w ochronie zdrowia - podobnie, jak w 1993 r, - wystapily
we wszystkich woiewoddztwach., W wiekszosci wojewodztw zobowigzania
w ochronie zdrowia stanowily ponad 80% w sfosunku do ogdlngf kwoty
wystepujgeych zobowigzarn,

Z ogolnej kwoty zobowigzan wystepujacych na koniec 1594 r
w ochronie zdrowia, az 57,5% 4. 465.070,1 tys.zt stanowily zobawiq’zanlia
z tylulu dopfat do lekdw wydawanych uprawnionym z aptek otwartych.
W 1983 r, sfan zobowigzan z tytulu doptat do lekdw wynosit 235.475,8 tys.zi,
o oznacza Ze w 1984 r. nastapit wzrost zobowiazan z ww., tytuiu
0 229,594,3 tys.zt, czyli o 57,5%.

Hontrola wykazala, 17 w dalszym c.ia_gu wystapujg uchybienia w realizaci
ustawy o zasadach odplatnosci za leki | artykufy sanitarne polegajace na;

]

niezgodnym z preepisami wystawianiu recept (woj. zielonogbrskie,

gdanskie, rzeszowskie), '

- niewlasciwym prowadzeniu dekumentac)i [el-;:arskiej (woj. zielonogdrskie,
stupskie, rzeszowskie, gdanskie),

- Dblednym naliczaniu przez apteki odplatnodcl za leki (woj. jeleniogdrskie,

olsztyfiskie, siupskie, przemyskie, elblaskie) - co wykazywaly kontrole

przeprowadzane przez inspektoraty nadzoru farmaceutycznego,

- braku merytoryeznej kontroli rozliczeft doplat do lekdw (woj. clsztyriskie,
krosnienskie, bialskopodiaskie),
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213, Kultura isztuka

Na finansowanie kultury i sztuki w 1894 r. wydatkowano 515,2 min 2} co
stanowi prawie 100% planu po zmianach (515,5 min zf). W stosunku do 1983 .
wydatki w dziale kultura i sztuka w 1994 r. wzrosty nominalnie o 34,5%,
a realnie o 2,0%. e

Z ogdlne] kwoly przeznaczonej w 1994 r. na kulture | sztuke
paszezegdlni dysponenei zrealizowali: "

- 202.079.3 tys =i, §, 38,2% Minister Kultury | Sztuki,
- 304,338,9 tys 2t ). 53,1% poszezegolni wojewodowie,
- B.7841 tys zt 1. 1,7% inne resorfy.

Ministrowi Kultury i Sztuki podporzadkowanych bylo 480 jednostek
organizacyjnych, w tym: 37 Instytucii kultury, 343 szkoly artystyczne [ 1 I
stopnia, 30 burs i intermatow, 17 wyiszych uczelni artystyczrych, 32 instytucie
filmowe oraz Dyrekeja Odbudowy Teatru Narodowego.

Wydatki budzetowe w czesci 34 - Ministerstwo Kultury i Sziuki
wykonane zostaly w kwocie 419,2 min zi, co stanowi 99,9% kwoty okreslonej
w ustawie budiretowe] po zmianach,

Z powyZsze] kwoty 3617 min z} (86,3% ogdlu wydatkdw) stanowity
wydatki biezgce, a 57,5 min z! {13,7%} wydatki inwestycyjne.
Wydatki czgsci 34 budzetu pafistwa realizowane byty w 6 dziatach klasyfikacii
budzetows], przy czym - 92,6% stanowily wydatki w tizech podstawowych
dzxiatach:

- kultura i sztuka (d=, 33) - 48,2%,
- oswiata i wychowanie {dz, 79)- 31,2%,
- szkolnictwo wyzsze (dz. 81} - 13,2%.

W latach 1292-1894 jnstytucje kultury, dzialajace na zasadach
ckreslonych dla zakiadéw budzetowyeh, uzyskiwaly znaczne kwoty nadwyzek
drodkow obrotowych, t. posiadaly nie wykorzystane na koniec roku Srodki
budzetowe, kidre powinny zostaé¢ rezliczone z budzetem panstwa. Minister
Kultury | Sztuki, dziatajac zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
B maja 1991 r. w sprawle zakladdw budzetowych (Dz.U. Nr 42, poz. 183)
'Fiﬂtra_ci% z naleznych tym zakladom dotacfi na dany rok nadwyzki srodkow
obrotowych w fgcznej kwocie 1.8428 tys 2, nie cdprowadzajac jednak tych
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Srodkéw na rachunek dochodéw budzetu pafistwa. PowyZsza kwota z{viekszyfa
pulg Srodkdéw begdacych w dyspozygfi Ministra Kullury | Sziuki i zostah
powtdrnie rozdysponowana pomiedzy instytucie kultury finansowane przez
MKIS oraz przeznaczona na realizacje roZnych zadan w dziale 83 - kultura
i sztuka.

Przeprowadzone przez NIK w 1994 r. kontrole w instytucjach Kuliury,
nadzorowanych bezpnérednio przez Ministra Kultury © Sztuki i prowadzacych
. samodzielng gospodarke finansowa, wykazaly nieprawidiowosct w zakresie
wydatkowania srodkow finansawych. '

Na przykiad: Teatr Wielki w Warszawie - QOpera Narodowa, zanizat -
w okresie od stycznia do listopada 1894 r. - kwoty otrzymanych dotac)i, co
powodowalo 2afatszowanie osiagnietego wyniku finansowego, Za okres
| kwartatu 1994 r. Teafr Wielki wykazal strate w kwoecie 208,7 tys =zt
podezas gdy faktycznie osiggnat zysk w kwacie 647,3 tys zt (zanizenie wyniku
O 858 tys zf), a za okres 11 m-cy - wykazat strate w kwocie 1.196,8 tys z,
podezas gdy faklyczna sfrata wynosila €67.8 tys zi (zaniZenie wyniku
o 528 tys zf),

Krylycznie nalety ocenié przekazanie przez Ministra Kultury i Sziuki
dotagii w kwocle 362.4 tys zt na pokrycie straty Teatru Wislkiage w Warszawie
za 1893 rok. Sirata finansowa powinna by¢ bowiem sfinansowana przez
Teatr z funduszu instytucli, kiory wedlug stanu na 31.12.1993 r. wynosit
15.568,7 tys zt

Wydalki bieZace w dziale oswiata | wychowanie wyniosty 110.172,3 tys
zl w fym wynagrodzenia - 60,2857 tys 2l 4. 0 1.711 tys zt wigce] niz w planis
po zmianach, Przekroczenie limitu wynagrodzed nastapite w 205 szkolach
(77,4%) 1 19 internatach.

Stwierdzono, ze jedna z przyczyn przekroczenie imitu wynagrodzen byt
wyZzszy ¢ 734 etaly stan zatrudnienia w stosunku do liczby przyznanych etatdw
kalkulacyjnych. Ministerstwo Kultury i Sziuki nie przeprowadziio zalecone;
w 1993 1. redukcii etatdw. W konsekwendji $rodki finansowe, przyzrawane
MKIS na wynagrodzenia w odwiacie, byly niZsze od faktycznych potrzeb,
Nalezy pedkraslié, ze MKIS nie informowano szkdt o zmniejszeniu liczby etatow
kalkulacyjnych, a organizacja roku szkelnego w poszezegdinych jednostkach
ofwiatowych dostosowywana byla do fakiyeznege poziomu zatrudnienia.
W 1984 r., na skutek przekroczenia limity wynagrodzen, szkoly przeznaczyly
na wydatki biezgce (czynsze, energie, zakupy materiatow, bieZgce remonty) |
"'antg 0 3.009,8 tys zt mniejsza, niz okredlona w planie po zmianach oraz
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zaciagnely zobowiazania w kwocle 3.270,7 tys 2t (4. 95,9% wszystkich
zobowigzan w czesci 34 budzetu panstwa).

Zohowiazania wymagalne - na koniee 1994 r. - wysiapity w 185 szkotach
i placéwkach eopiekuriczo-wychowawezych, f. w 57.5% ogélu placowek
oswiatowych.

Dodatkowe Srodid, ofrzymane w grudniu 1994 r. z budzetu panstwa na
oddiuzenie szkdd, w kwocie 8.900 tys =i, przyznane wediug stanu zobowiazan,
wymagalnych na dzied 31.10.1984 r., nie zlikwidowaly zadhuzenia jednostek
oswiatowych, Na skutek nieterminowego regulowania zobowigzah wisrzyciele
szkdi 1 placowek odwiatowo-wychowawezych naliczali karne odsetki, ktdre nie
byly uwzgledniane w sprawczdawczosdcel t kidre znacznie powiekszyly faktyczmy
stan zadhZzenia szkok,

Na przekroczenie limity wynagrodzen w dziale 79 - oSwiata
+ § wychowanie wphmelo takZe bezzasadne przejecie i finansowanie przez MKIS
- z¢ Srodkow tege dziafu - 16 ognisk arfystycznych, Zgodnie z ustawg z dnia
17 maja 1990 r. ¢ podziale zadan | kompeteng]l okreslonych w ustawach
sztzegolnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz
o zmianie niektdryeh ustaw {Oz, U, Nr 34, poz. 188 z pozn, zm.) Minister Kultury
i Sztuki przejal od 1991 r. do bezposredniego prowadzenia szkoly artystyczne
[ 1]l stopnia. Brak jest natomiast pedstaw prawnych do przejecia i finansowania
ognisk artystycznych. W 1984 1. wydatki zwiazane z prowadzeniem tych
piacowek wyniosty 1.228,8 tys zi, w tym na wynagredzenia wraz z pochoednymi
przeznaczono 9375 tys zi,

Woi994 r. MK?S‘ przeznaczyvio kwote ponad 3.000 tys 2zt na
dofinansowanie produkeli wydawnicze], w tym ok, 5100 tys zi (85%) na
fmansowanie czasopism i ok 2.100 tys z1 (28%) na czgsciowe dofinansowanie
produke]i keiakek.

Srodki budZzetowe na ten cel przekazywane byly w formie dotacji
podmiotowe], dotacji przedmictowe] lub w formie zadand panstwowych
zlecanych jednostkom niepafdstwowym,

Zastrzezenia NIK dotyczyly sposabu wydatkowania srodkéw w kwocie
1.500 tys zt przeznaczonych na wydawanie tygodnika "Wiadomoscel Kulturalne”
11.299 tys zt przeznaczonyeh na wydawanie przez Biblioteke Narodows pieciu
czasopism patronackich. Spétka - wydawea tygodnika "Wiadamosei Kuliuralne”
nie osiagnefa planewanych efekiow a czesé srodxdw z dotacii wykorzystala
nigzgednie z przeznaczeniem. Srodkami z dotacji na pigé czasopism
" pafronackich Biblioteka Narodowa gospodarowata nieoszezednie a tzesciowo
przeznaczyla je na inne ceale, '
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Ze Srodkow Ministerstwa Kultury | Sztuki finanscwano - bez podstawy
prawnegj - zadania statutowe jednostek samorzadowych oraz instytuc)i kultury,
kidrych organizatorem 7 organem dotujgoym jest wiadciwy woiewoda. Na ten
cel w 1894 r. przekazano 555,71 tys zi.

Eliska 70% wydatkdw majgtkowych poniesione na reailizace
najwigkszych inwestygfi-w resorcie, 1. odbudowe 1 rozbudowe Teafru
Narodowego oraz budowe Biblicteki Narodowej.

W 1894 r. Minister Kultury i Szfuki przekazat Dyrekeji Odbudowy Teatru
Narodowega 33.000 fys zt na wydatki zwiazane z odbudows | rozbudows
Teatru Narodowegoe. 2 ustalen kontroll wynika, Zze ze Srodkdw tych
finansowane byly niezgodnie z przeznaczeniem inne zadania - czego wyrazem
bylo nigodplatne przekazanie Teatrow! Wielkiemu w VWarszawie zakupienych
z dotacji srodkdw trwalych na kwotg 743,3 tys zh

2.14. Ubezpieczenia spoteczne

Poniesione w 1984 r, przez budzet panstwa wydatki na ubezpleczenia
spoleczne wyniosty 14.273,3 min zi, 1. 100% kwoty przewidziangj ustawa
budZetowa po zmianach. W stosunku do 1993 r. wydatki na ubezpicczenia
spoteczne wzrosty nominalnie o 37,0%, a realnie o 3,6%, Udzial wydatkéw na
ubezpieczenia spoteczne w wydatkach budzetu padstwa w 1984 . wynidst
2, 7% 1 nie ulegl zwiskszeniu w poréwnaniu do 1983 r.

Wydatki z budzety paristwa na ubezpieczenia spoleczne dotyczyly
w894 .

- dotagji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - B.296,2 minzi
- dotacji dla Kasy Relniczego Ubezpieczenia

Spotecznego - 47216 minz}
~  wydatkow na zaopatrzenie emenytalng 2ohierzy

realizowane przez MON - 8375 min zt,
- dotacii dla Funduszu Alimentacyjnego - 2251 min z},
- wydatkdw na deputaty weglowe [ ich ekwiwalenty .

dla emerytow i rencistéw kolejowych - £0.0 min zi,
- dotac]i dla Funduszu Prewendji i Rehabilitacfi - 12,0 min z4,

- rent cdszkodowawezych wyptacanych przez ZUS
osobom poszkodowanym przez Zoinierzy
b. ZSRR - 0,3 mln zh,

Gospodarowanie frodkami na ubezpieczenia spofeczne ujgte zostalo
w rezdziale dotyczacym funduszy celowych.
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3.  Niedobdr budzetu paristwa, saldo kredytdw zagranicznych
i splata diugoterminowych zobowiazan budzetu pafistwa

3.1.  Niedobor budzetu.panstwa

Realizacie ustawy budzetowej w zakresie niedoboru budietu pafstwa
przedstawiajg ponizsze dane:

1. Planowany niedobdr wg ustawy budzetowej £.300,0 min z4,
2. Niedobor wg ustawy budzetowe] po zmianie 1/ 8.348,3 min Zi,
3. Zrealizowany niedobdrw 1994 1. 5,739.83 min =4,
4. Stopien realizacii ustawy budieta:.l.'ej po zmianie 68,8%,

Niedobdr budzetu panstwa na koniec 1994 r. wynidst 5.739,8 min i byt
hizszy o 2.608,5 min 2t od okreslonego w ustawie budZetowsj pa zmianie.

W stosunku do 1993 r. niedobor budiety pafstwa byl wyzszy
¢ 1.397.8 min zi, §. o 32,2% (w 1993 r. niedobdr budzelu padstwa wyniﬁ_;si‘
4.342,0 min zi),

Niedobdr budzetu panstwa w 1994 r. stanowit 2,7% PKB w cenach
biezacych (w 19393 r. odpowiednio 2,8%, a w 1992 . - 8,0%).

3.2, Saldo kredytow zagranicznych

Ustawa budzetowa zakiadala na koniec 1894 r. ujemne saldo kredytow
zagranicznych w wysokoscl 2.138,0 min z. W rzeczywistosc] roznica miedzy
splata, kredytdw zagranmicznych a wplywami z tytuht ofrzymania nowych
kredytdw byta w 1994 . mnigjsza niz zakladane T wynioska 1.239,8 min zl.

1 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 45 listopada 1984 r. w sprawie
zwigkszenia wydatkdw oraz wysokoscl niedoboru bud?efy pafstwa na rok
1994 (Dz.U. Nr 123, poz. 603),
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Rozliczenie salda kredyléw zagranicznych przedstawia ponizsze
zestawienie;

Tabeta nr 11

min zt
Wysrcragblnienz —— Llstrws Plan g Wykona= 413
budietowa  |zmlarach  inie %
1 Z 3 ;4 -
.Przychody : 908,8 9352 .‘ 6455 | 67.6
1. Kredyty otrzymrane | 817.2 817.2 ! 4137 | 53,5 :
1.1. Bank Svlatowy T 730,7 i 3482 ‘ 47,6
! - EFSAL 302.0 | 302,0 2824 | 835 |
- ASAL 2458 | 2458 . 50 21 !
- razwéj instytueli finansawych 877 o7y -0 - ;
- lednietwo 29,1 291 287 | M7 |
- budewnictwo 56,0 560 | 0.4 | o.7 |
P pozpstate - - _ =7 - :
1.2, BBl - |egnictwa ' 25,3 ; 25,3 | 182 5.8 I
|13, EBOIR - budownictwa 148 | 14,3 . I
§1-4. MH - zdrovie - 483 |, 483 100,0
2, Rezliczenls sald ¢l saringewych 115,4 119,4 1923 : 161,1 i
3. Kredyly uddelone 13,6 18,8 37,5 201, 1
{4, [nne - L. L pa . .
 Rezghody 50643 . 25042 18854 ! 74.7 I
i'l. Sphaty kredytdw otrzymanyzh . 21220 - LEDI3 1.544 4 : 96,4 |
1.4, gwarantowane pora K2 173,38 173,85 ; 82,0 I 932
‘51‘2. Klub Londyriski 587,2 5008 : 500,9 1000
4 2, lane 1.260.8 526.6 s815 | 85.1 |
2. Refundacje ' ' 13,0 13,0 : 12,6 955
3. Konwersja diugy - KP - 2287 2287 1,3 0.5
; 4. Rezllezenie sald clearingowych 4168 4152 I 2848 ! 63,5
5. UdzZiat w arganizagjach 85,6 : B8 25,5 ! e
6. Ekokorwersja £2.4 | g2, 4 2.2 i 349 |
7. Mredyty udselane 1154 - 154 147 | 12.7
: Balde {ufemne - 21380 | 15650 ~ 1.Z30E i

Zrodio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow
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Przychody i rozchody zwiazane z bezpodrednim finansowaniem
Zagranicznym

Przychodami sg wplywy z fytuhs zaciagnistych przez Skarb Panstwa
kredytdw, a takie splaty podyczek udzielonych przez budiet padstwa,
W rozchodach wykazofe sie migdzy innymi splaty rat kapitatowyeh od kredytéw
zaciaghigtych przez budzet za granica,

Ustawa budietowa na 1994 r. planowafa przychody w wysokogci
208,8 min zh Kwolg tg zwigkszono nastepnie do 955.171 tvs zi. Fakbyczne
wykenanie wyniosfo 45,8 min z} i stanowilo 67,6% planu po zmianach.

Osiagnigcie nizszych niz planowano przychodéw z tytulu zaciggnietych
kredyldw zagranicznych wynika gidwnie z tego, 2 nadal nie uruchomiona
uzyskanych w latach poprzednich linii Kredytowych. Przykiadem tege sa
kredyty MBOIR oraz EB| na budownictwo mieszkaniowe. Linie te postawione
zostaly do dyspozycji Polski jeszeze w 1993 r. | do kofica 1994 r. nie
wykorzystano 2 nich zadnych kwot W podobne] sytuacii sa inne [linie
kredytowe Banku Swiatowego, np. pozyczka na rozwd ochrony zdrowia
w wysokosel 100 min USD wykorzystana zostata w latach 1993-1994 zaledwie
w 2,74%, za$ poiyczki na rozwdj rolnictwa ¢y promocje zalrudnienia
wykorzystane zostaly na poziomie 56% ogéhy kwot okredlonych w umowach
pozyczkowych.

Tak niskie wykorzystanie linil kredytowych ma dwa gidwne powody:
- wysokle wymagania kredytodawcéw wobec potencjalnych kradytobioredw,

- podwyZszanie kosztdw kredytéw przez oplaty dla bankéw pesredniczacych,
co powoduje, Ik kredyly te stajq si¢ mafo konkurencyine w stosunku do
kredytow krajowych,

Inng  przyczyna, mnigjszych przychodéw niz planowano byio nie
zaewidencjonewanie w przychody 400 min USD (okolo 911.302 tys.zh
pochodzgeych z kredytdw Banky éwiatawegnﬂ. Kwota ta pochodzi z 4
pozyczek MBOIR | przeznaczona zostala na pokrycie kosztdw reduke]
pelskiego zadhtzenia w Kiubie Londyiiskim,

V Kwota ta wplyngta bezposrednio na rachunek NBP jako spiata
kratkoterminowego kredytu zaciagnietego przez Ministra Finanséw w NEP
dla zabezpieczenia operacji wdroZenia umowy z Klubem Londynskim.
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Wyzsze niz planowanc byly natomiast przychody z tytulu rozliczed sald
clearingowych o 81,1% i przychody z tytulu splat rat kapitafowyeh kredytow
udzielonych przez Rzad RP o 101,1%. Wzrost ten spowodowany byt gléwnie
tym, & w przychodach tych nie planowano spiat kredytu jamburskiego.

Kredyt ten spfacany jest przez Rosje gazem, ktérego odbiorea jest
Przedsigbiorstwe Polskie Gémictwo Naftowe i Gazownictwo. Przez poprzednie
lata PGNIG sprzedawato gaz odbiorcom indywidualnym nie przekazujac tych
kwot (na mocy umowy z Ministrem Finanséw) do budzetu paristwa. Najwyzsza
lzba Kontroli krytyeznie odnosia sie do "ukrytej dotac)i* dia PGNIG, ktbra nie
figurowata w ustawie budzetowe]. W 1994 1. na wniosek NIK wohawy ze sptat
kredytu powigkszyly przychady w czesc 95. Wphywy te przeliczone sa po
kursie 2,100 zt za XTR, w ten sposdb PGNIG dale] "przechwyluje” czedd
dochodow pochodzacych ze sprzedazy gazu pe cenach rynkowych. W 1994 r. .
PGNIG ofrzymalo 448,7 min zf jako réinice migdzy wartoscig sprzedanego
gazu a kwota zadang przez Ministra Finansdw 1/,

Planowane ustawa budietowa rozchody ustalono w  wysokosc
3.0448 min zi Kitére nastgpnie w wyniku decyzji Minista Finanséw
zmnigjszono 0 13% do kwoty 2.524,2 min zh Faktycznie wydatkowana
1.885,5 min 2! §j. 74,7% planu po zmianach.

3.3, Finansowanie niedeboru budzetu paristwa i innych potrzeb budsetu

Niedobér budzetu parstwa w wysokosei 5.739,8 mln zf, ujemne salda
kredytdw zagranicznych w  wysokodel 1.2398 mhn z oraz splata
diugoterminowych zobowiazan budzelu parfstwa w wysokosdl 2.530,8 min z!
zostaly sfinansowane poprzez wzrost zadiuzenia wynikajacy ze sprzedazy
skarbowych papierow watosciowych,

W ant. 3 ustawy budzetowe] ustalono, Ze niedobér budfetu paristwa,
saldo kredytdw zagranicznych, spiata zobowigzad  dlugoterminowych
i pozyczka na Centralny Fundusz Turystyki Wypoczynku zostana poknyte
przychodami z ofrzymanych kredytéw | sprzedazy obligacii pozyczek
panstwowych | bondw skarbowych.

Suma wymienionych w ark 3 pazycii do sfinansowania daje kwote
13.050,7 min 24, a nie jak podano w ustawie budzetowe] 13.032.0 mln zt.

Rozliczenie finansowania niedobory i innych potrzeb budzety panstwa
przedsiawia ponizsze zestawienie:

1 [nfermacja o wynikach kontroli restruktunyzacii  gazownictwa, NIK,

czerwieg, 1995 r, str. 31

=,
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Tabela nr 12
wivs o
Wyszcreqdinlanis Ustawa Ustawa | Yiykornanie |
budzstows | po zmlanis | |
1 2 : 3 4 |
TNIEDOBOR BUDZETU PANSTWA 8.300.400.0; 8.345311,1° 5..?'-35!.?38,2i
UJEMNE SALDQ UDZIELONYCH | OTRZYMANYCH i : ?
KREDYTOW ZAGRANICZNYCH- | 2135.869.0; 2099.6530. 1.235.606.9;
: SPEATA DEUGOTERMINOWYCH ZOBOWIAZAN ‘ : i
BUDZETU PANSTWA 2.506,027.5 2.506.027,5, 2.530.808.4
Ztego z fybuh !
- obligacli panstwowe] pokyezki jednoroczne] serli | :
M| 1.000.000,0. 1.,004.000,8  1.151.848,0
~ perozumibenia z Narodowym Banklam Polskim |
+ wsprawie okreslenla wysokescl | sposobu regulac i I
i zadiuZenla budiety paristwa w NEP powstalego i . i
i W latach 1852-1988 | w 1901 r. 91.966,9;.  91.5869,  5LYLES!
[ kredyidw nz irmvestyele infrastrukhraine dia | j
spoidziein] mieszkaniowych 3500000, 2500000  195.731.5!
- padyczkl uddelone] presz Pafstwowy Fundusz ' ;
i Rehabilftac]i Qséb Nlepeinasprawnych 70,000,0 70.080,0 70,000,0:
t= obligac]l G0% wewnetrzne] podyozki panstwows] | 408, 40,6 1,B:
- obligacll neminowanef w dolarach USA sefiETF 10S0L000,00  1.050.000,0 857.714.4)
- prz=jetych zobowiazan wober Narodowego Banky l
Folsklaga, vimikajasych 2 kredytu refinanscwego |
uddelonego Bankowi Praemyshowo-Hamdiowsmu . , !
SA w Krakowie 3400000 24,0000 32.525.8!
‘LOKATA SRODKOW WYMIENIONYCH W ART. 38 ; ;
USTAWY BUDZETOWEJ NA RYNKU PIENIEZNYM i 21324,
POXYCZKA DLA OREIS SA (promesa CFTiW) 18700 187000 1a.mcr,ni
I
[ H '
| SRODKI NA RACHUNKACH BUDZETU PANSTWA | ; 768,154,5:
| WZROST ZADLUZENIA W 1984 ROKU [ 130320152 13,022.0152 10.300.181,4]
| ZRODEA FINANSOWANIA ZADEUZENIA 13.032.015,2] 13.032.0152 10.300,181,4;
| : ' :
| 2) skarbowe papiery wartoiclowe | kredyty ! -
v riegm : |
i - skarbowe paplery warlodciowe o ofresie wykupy : i
! ponizef jednege raku oraz kredyty w bankach i i ;
| komereyinysh c 50000000 TODODO00 2183185,
| - bony skarbowe zakuplone przez Narodowy Bank | : ! . N
! Polski 3500.000,0" 3.500,000,0; S.000.03S5.€
- chligacis pokyezak paristwowych o okresie |
| wykupl nie krotszym niz jeden rok S.000000,0 30005000 42302145
H 1
i B) pazpstate Zrédia ‘ P 8556228
| ztega: ; | !
i« pozcstatedé Srodkénw z finansowania niedobeoru : , |
i 1893 roku ; | 851.489,2,
i - dredil obrzymane od Federacii Rosyjskie], i : !
P przeznaczone na wypkaty rant odszkodowaw- : i
| . czych dia asdh poszkodowanyeh prrez : j :
P wonlerzy ZSRR, ktore czascwo stacjonowaly ! i . ;
I W Rreczvpospolltei Palskie] I I | 21334

Zrddio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw
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Sphaty zobowiazar diugoterminowyeh byly o 652 min zt nizsze niz
przewidywaf ustawa budzetowa,

Wyzsza od zakfadane] kwota wydatkowana na splate obligagi
jednorecznych wynikata ze wzrostu zainterasowania tymi obligaciami w grudniu
1983 r. Sprzedaz serfi-Vli-byta o okolo 140% wyzsza od sprzedazy serii Vi,

Ustawa budzetowa na 1994 r. {at. 3, ust. 2) okredlata dopuszczalny
przyrost zadiuzenia z fytutt sprzedazy skarbowych papierdw wartosciowych
i kredytow. Redzaj i wysoko3é tych ograniczefl oraz ich realizacig ilustruje
ponizsze zestawienie:

Tabelanr3
{w mln 21
Dopuszozatny | Vykonanie © % 5
Rodzaj zadheienia przyrost wujechs . E2
WO ustawy kasowyrm |
1 i 2 T L4
1 .
Bony skarbowe zakupione przez NEBP l 35000 @ 30000 | 857
! ' !
: Skarbowe papiery warosciowe | zaciagniete kredyty | s.0000 ‘ 5.008,6 ' 735
poza NSP i :
o . . i :
Oblinage poiyezek panstwowych o okrasie wylapu | 3.000.0 30734 - i0zE
nig krdlszym iz jeden rox i :

Zrddiar Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Przyrost zadhzenia w NBP w 1984 r. wynidst ostatecznie 1.153,0 min zt
gdye NBP odsprzedat czesé bondw w ramach aperacii bezwarunkowe]
sprzedaly.

Przyrost zadiuzenia z tytuhu sprzedazy poZyczek pafistwowych o okresie
wykupu nie Krotszym niz jeden rok byt wyZzszy o 78.4 min zt od okreslonego
wart, 3 ust 2 pkt 2 ustawy budzetowej na rok 1994.. Przyrost ten uwzglednia
dochody, kidre wplynely w 1894 r. w wysokes$ci 127.5 min 2t z obligacii
sprzedanych w 1893 . )

3.4. Saldo pierwotne budZzetu pafistwa

Wyodrsbnienie salda plerwotnege budzetu ‘pafistwa pozwala
otdpowisdziec na pytanie, jak ksztattowataby sie réwnowaga budzetu, gdvby
nie byto diugu publicznega | nie zachodzita koniecznosc jege obslugiwania.
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Ksztatowanie sig pierwotnege salda budzetu panstwa w latach
19391-1994 przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr 14

w mid zt
Wyszezeg6inienie— | 1991r. | 1s82r, | 1003 1904,
I | I
‘Dachady budZetu paristwa 21,1 | 31,3 458 B3.1 !
Wydatki budzety pafistaa 24.2 2| 02 68|
'.ztegn; ! I
- obsiuga dhugu publiczrego 12 . 22 54 | 8.2 |
i~ pozostate wydalki 220 | 350 445 i 59,7
Saldo budietu paristwa Y T T
Saldo plerwome e L a7 i 34 |

Zrédio: Wyniki kentroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W latach 1993-1994 osiggnigto nadwyike w saldzie pierwotnym
budzelu panstwa, Nie oznacza to jednak przezwyciezenia negatywnych
skutkow wzrostu diugu publicznege, gdyz udziat koszidw jego  obsiugi
w wydatkach stale wzrasta.

4.  Dilug krajowy i koszty jego obstugi
41. Diug krajowy

Finansowanie deficytu budZetowego oraz innych potzeb Skarbu
Panstwa w 1994 1, spewadowaio wzrost krajowego diugu publicznego.

Na koniec 1894 r, dhug krajowy wynidst 48.914,1 min z}, co odpowiadate
23,5% nominainega PKB wytworzonege w ciggu tege roku, YW stosunku do
stanu na koniec 1993 r, diug krajowy wzrést o 14.007,8 min =1, a jego refacja do
nominalnego PKE zwigkszyla sig o 0,4 punkta procentowego z 23,1% do
23,5%).

Drug krajowy na keniec 1994 r. stanowit 34,1% ogélnej kwoty diugu
publicznego..

"I
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Przyrost diugu krajowego w 1994 r. w 41,0% (w 1993 r. w 37,1%)
Zwiazany byt z flnansowaniem deficytu budzetu panstwa, a w §.8%
{w 1993 r. w 5,09} z finansowaniem ujemnege salda kredytow zagranicznych.
Na wzrost krajowego diugu publicznego wptyngle ponadio: wyemitowanie
obligacji na wdroZenle umowy z Kiubem Londyiskim - 21,8% przyrostu diugu
krajowego, ‘dokapitaliZowanie bankéw w formie przekazania im obligacji
restrukiuryzacvinych (18,2%) | przyrost zobowigzan wymagalnych jednostek
budzetowych (1,8%). Pozostafy przyrost wynikal giéwnie z przeliczenia na ziote
(po coraz wyzszym kursie) wartosel obligac]i nominowanych w dolarach USA,

Dhig  krajowy wediug rodzaju  wierzycieli przedstawia ponizsze
zesstawienie:

Tabelanr15
e vl 2
Vilyszezegdinienie Stan w dniu: | Prayrost P32
31.12,1995 1. |21.12.19047. iw1gs4r | %
} 1 2 2 ! 4 5
" Diug krajowy 35.506,2 48,5141 14,0079 | 13290
1
1. NBP D 13.930,4 18.118.2 41888 1 1301
2, Banki komercyjne 18.358,1 26,8239 7.4855 | 1368
3. Seklor pozabankowy 25823 4. 7547 2.172.4 184.,1
wtyrn;
- Zohowigzania wymagaine
jednostek budZetowych 8611 11058 2455 | 128.5
4. Inwestorzy zagraniczni 35,5 2984 1809 609.5
. |

Zrodio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw

Zadtizenie wobec NEP na koniec 1884 r. wynosito 18.119,2 min =z!
i stanowito 36,3% diugu krajowego (1993 r, - 38,8%). Na zadluzenie to zibiyly
sig zobowiazania z nastgpujacych tytultw:

sprzedazy bondw skarbowyeh w kwocls 7.662,3 min 2,
- obligac]i nominowanej w dolarach w kwocie 3.224,4 min zi,

- ohligacii na wdrozenie umowy =z Klubem Londyaskim w kwocie
3.055,5 min =z},

- obligacji kenwersyjng, reguiujacef zobowigzania z tytufu finansowania przez
NBP deficytu budzetowego w latach 1882-1921, w kwocie 2.438,3 mln 24,
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- odkupienia przez NEP rubli fransferowych skupionych przez Bank Handlowy
w kwocie 1.738,8 min zi,

Zadhuzenie wobec bankéw kemercynych na komiee 1994 r. wyniosfo
26.823.9 min 2t | stamowilo 53,7% diugu krajowego (1993 r. - 53,9%).
Zobowiazania te wynikaly przede wszystkim z fywiu:

sprzedazy bondw skarbowych w kwocie 12.268,7 min zh,

- obligacii nominowane] w dolarach w kwecie 6.877,8 min z4,

- obligagi restrukiuryzacyjne] przeznaczongj na zwigkszenie funduszy
wiasnych i rezerw bankdw w kwocie 4.644,4 min zh,

- obligacii 3 letnich w kwocie 1.182,5 min zL

Zobowigzania Skarbu Panstwa wobec sekitora pozabankowege na
koniec 1984 r. wyniosty 4.754,7 min 2zt i stanowily 9,5% dlugu krajowege
(1883 r, - 7,2%), Na zadiuzenie to zioZyly sie gidwnie zobowigzania z fytuhu:

- sprzedazy bondw skarbowych w kwocie 1.503,8 min zf,
- obligacji rocznych w kwocie 1.186,1 min zt,
- zobowigzania jednostek budzetowyeh w kwocie 1.106,8 min zt

Zobowigzania wobec inwestordw zagranicznych na keonigc 1534 r.
wyniosty 2164 min zi i stanowily 0,4% diugu krajowego {1883 r, - 0,1%).
Zadhezenie to wynikale przede wszystkim z zakupu przez inwestorow
zagranicznych hontw skarbowych.

- 4.2, Koszty obstugi diugu krajowego

Ohshuga dlugu krajowege prowadzona jest z wyodrebnionej czesc
budzetu pafsiwa (cz. 44), ktdre] dysponentem Jest Minister Finansow.

Czest ta nie zawiera dochoddw, a jedynie wydatki na obshugg
zadiuzenia budiety panstwa .w stosunku do krajowych osdb prawnych
i fizycznych, Ewentualne dochody wynikajgce 2z obsiugl dhugu krajowego
w 1994 r. jak i w latach poprzednich zwigkszaly dochody czesci 08 hudzetu
panstwa {Ministerstwo Finanséw). Od obecnego roku budietowego, 4. 1995
czest 44 skiada sie z dochoddw jak i wydatkéw. Pezweli to na bezpoéradnie
pokazanie efektéw staran zwiazanych z odzyskiwaniem nalezno$ci Skarbu
Pafstwa od Kkrajowych Jednostek bedaeyeh dhuznikami Panstwa z tywuiu
udzielanych im przez budzet porgczen kredytdw krajowych.
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Ustawa budzetowa na 1984 r. okredlila wydatki na obsfuge dfugu
krajowege w wysokosel 8.181,3 min z2 W trakcie realizaci budzetuy 11
decyzjami Ministra Finanséw wydatki te zmniejszone do 7.641,1 min z}, w tym:

- obsluga diugu krajowege do 8.952,4 min zt
- rozliczenia z tytufu poreczen do 688,7 min 21,

Koszty obsfugi—diigy krajowege w 1884 r. wyniosty 7.3652 min z
i stanowily 10,7% wydatkdw budiety panstwa ogdlem (1993 r. - 8,5%).
W poréwnaniv do 1993 r. koszty obsiugi diugu krajowego w 1994 r. wzrosty
© 72,9% (w 1993 r. koszty obsiugi diugu krajowege wyniosty 4.258, 9 min zi.

Zestawienie wydatkow na obsluge zadiuzenia krajowego przedstawia ponizsza
tabela:

Tabela nr 168
mln, 2l

! Wyszezegdiniene © Planpa ! Wykeonarie . 32 | Struktum
: Zmianach ] s W%
E 1 2 i 3 -4 5
| Obstuga dhagu krajowege : 7.84% .1 73652 1 954 ¢ 00,0
LW Ty : i
1, Koszty odsetex | dyskenta : B62.4 68523 | 1000 | 932
| - odsetid od kredytdw i opracentowanie - ! ;
| skarbowych papierdw wartostiowych . B.265,1 62650 ! 1000 | 85,1
i =odsetki od obligac] datarowe] i 597,53 ¢ 5878 . 1000 B
H 1 i '
! ' | f :
| 2. Cdsetk od kredytdw infrastrukturaliyeh 90,0 566 | 666 08 .
| ! !
|3, Rozliczenia 2 tyluhs poreczed wiye: £85.7 4430 | B43 | 80
i~ splata poreczonych kredytow . 173.4 127 71 02
| - spfata porgezonych kredyléw na §10,3 4303 | 843 | 58
| Irwest.centr. ' i | :
: v tyn: kapital 130,0 1225 0 1078 1.8

Zréeito: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow

Z powyZzszego zestawienla wynika, 2 gldowng pozycie wydatkdw
stanowily odsetki od kredytow zaciggnietych przez budfet pafistwa w sekiorze
bankowym oraz. oprocentowanie skarbowych paplerdw wartosciowyeh w
wysokoscl 8.265,0 min zt, Kwota ta stanowi 85,1% kwaty wydatkowane] na
obstuge diugu krajowego. Ponad 84% te] kwoty, 1. 5.212.8 min zf to Koszt
dyskenmia bondw skarbowyeh w Narodowym Banku Polskim i bankach
komereyinych.

Drugg pod wzgledem wysokosci pozycie wydatkdw w  kwocie
,597,3 min zt stanowily odsetki od obligacii dolarowe] (8,1% kwoty
wydatkowanej na obshige diugu krajowego). Nizsze od planowanych
pierwotnie w ustawie budietowej (7115 min zf) koszty obstugi obligacii
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dolarowe] wynikaly z ksztaltowania sig stopy LIBOR na poziomie nizszym
{o 1 punkt procentowy) niz zakladano craz nizszego kursu dolara.

Trzecig grupe wydatkdw stanowig wydatki na splate kredytdw z tytulu
udzielonych przez budzet pansiwa poreczen. W 1994 r. koszty te wyniosily
443,0 min =i, §. 6,0% ogdiu wydatikdw,

Q fle jédnak poprzednie wydatki wynikajg z bezpoérednich zebowigzan
Skarbu Panstwa z tytulu emisji skarbowych paplerow wartosciowych czy fez
kredytéw zaciagnietych przez budzet w sektorze bankowym, to ostatnia grupa
wynika z porgezen udzielonyeh na kredyly zaciggniete w bankach przez inne
podmioty jak np. przedsiebiorstwa panstwowe lub spdiki prawa handlowego.

Na poniesione z tego tytulu koszly ziozyly sie:

=~ 430,3 min zt - raty | odsetki od kredytdw bankowych przeznaczonych na
finansowanie inwestyc)l centralnych, w tym tylko 30% to kapitat, a pozostate
70% to odsetki od kapitaly,

- 42,7 min 7t - raty | odsetki kredytéw bankowych poreczonych przez budzet
w oparciu o art. 23 ustawy Prawo budzetows.

Tak duze wydatkl z tylutu poreczen Swiadcza o tym, iz poreczen na inwestycje
centraine udziglono jednostkom ktdre obecnie znajduja sie w ziej sytuaci
finansowe}, a Ich standing finansowy nie pozwala im splacad swoich
zobowigzan., Oznacza to tez, i banki bedace wierzycielami tych jednostek
czgsto zamiast prowadzenia windykac]i w stosunku do tych jednostek obieraja
najprostsza, droge odzyskania swoich naleinosci | korzystajge z uprawnien
cbelaZzajg splatg budiet padstwa.

Z dokumentdw finansowych Ministerstwa Finanséw wynika, iz
z wydatkowane] kwoty 430,3 min zi odzyskane w roku budietowym 1594 -
27,5 min zi 1j. 6,3% wydatkowangj kwoty. Tak mata skutecznoéd windykacji
naleznoscl Skarbu Pahstwa z ww. tylulu budz] zastrzezenia Najwyzsze] lzby
Kontrofi, $wiadezy o koniecznosc podiecia dziatan zmierzajgcych do poprawy
tej sytuaci. ' -

Znacznie lepsza syluagia wystepuje w  przypadku  poreczen
budzetowych udzielonych w oparciu o art. 23 ustawy Prawo budZetowe, gdzie
z wydatkowane] kwoly 12,7 min zt odzyskane 98,8% naleznych Skarbow
Panstwa $rodkdw. W tym przypadku Ministerstwo Finansdw uwzglednito
wnioskl NIK z lat poprzednich | udziela pergezen pe zbadaniu standingu
finansowego  kredytobiorcy | ocenle jege mozliwedci zwrolu  kredytu
w przysziodel. Udzielone w 1994 r. poreczenia pokrywaja czesé zaclagnigtege
kradytu bankowego, tak by ¢zesé¢ nvzyka kredwawego wzial na siehie bank
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kredytujacy | na biezaco prowadzit monitoring nad kredylowanym przez siebie
przedsiewzieciem inwestycyinym.

YW zwiazku z obstiga diugu krajowego w 1994 r. w czescl 08
wydatkowane 40,3 min 2} na emisje papierdw wartodciowych. W pordwnaniu
do 1893 r. koszty emnisji papierow wartosciowych wzrosly o 102,5%.

—— wa—

5. Diug zagraniczny i koszty jego cbsiugi
5.1.  Diug zagraniczny

Na keniec 1994 r. dhug zagraniczny ebstugiwany przez budzet panstwa
wynosit 963813 min zZ, co codpowiadale 455% nominzinege PKB
wylworzonego w clagu tego roku. W stosunku do stanu na koniec 1893 r. diug
zagraniczny obnizyf sig 0 1.708,6 min zi, 2 jege relacia do nominanego PKB
zmniejszyla sig o 17,5 punkia procentowego (z £3,0% do 45,5%).

Diug zagraniczny na koniec 1894 r. stanowit 65,9% ogdine] kwoty diugu
mublicznego.

Diug zagraniczny obejmowal zobowigzania z tytulu  kredytdw
zaciggnistych w walutach wymienialnych i niswymisnialnych oraz kwotg
wjemnych sald w jednostkach rozrachunkownch, llusiruje to  ponizsze
zestawienie:

Tabela nr 17
rnin zt
Wysrozegdinienie Stan w dniu Zmnigl- ;32
31,3283 311284 SZEnie C W
! Diug zagraniczny 98.069,3 | 96.251,3 -i.7088 | 883
| = ;
| 1. Kredyty w walutach | |
| wymieniainych 1) o 965.8142 | 951640 |, 16502 ! 983
|
| I
2. Kredyty wwalutach ! !
! niewsmnisnianych 2) - g8g.4 - 8889 05 25,9
iai Salda clearingowe 2) 2563 | 2084 478 B3
; i i

1) Przeliczone po kursier 19593 r, - 2,1344 2SS0 1504 r, - 2, 4372 zbUsSD
2) Przeliczono po kursie 0,21 ZHRT

Zrddio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw
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Zadhzenie w walutach wymienialnych na keniec 1994 r. wynioslo
95.164,0 min zt i stanowito 98,8% diugu zagranicznego.

Zadluzenie z':agraniczne wyrazone w dolarach zmnigjszylo sig migdzy
31 grudnia 1893 r. | 31 grudnia 1994 r. z okolo 45,5 mid USD do 39,0 mid USD,
f.0 14,0%.

Zadhizenie zagraniczne obstugiwane przez budzet panstwa w podziale
na poszezegolmych wierzyeieli przedstawialo sie nastgpujaco:

Tabelanr 18
min USD

Wyszczegblnienie Stan na | 32 |
: 11283y, | S311284r ! % I
i 1 2 : 3 : 4 i
i H ]
. ; i |
Codtem 453580 38,0465 |[ 36,1 |
! 1) |
1. Klub Paryski 28.8670 | 25.313.3 836 !
I 2} i
|2. Kub Londlyrisk! | 126960 | 7.988,1 629 |
|3, Gwarantowane poza KP : 2760 224 4 812 !
£, Rosja | banki b, RWPGE 27070 23853 as5s i
5. Bank Swiatowy 837.0 1.225.6 1929 |
: I
.E‘ Poresiake (EEQIR 1 EBI) arso - 3221 1043 i

1) po uwzglednieniu 1] efapu reduke
2} po uwzglednienis redukeli, kidra weszla w Ivcie 27.10.1834 1,

Zrodio: Wyniki kentroli NIK w Ministerstwie Finansow

W ostosunku do 1893 . nastapit na koniec 1994 r. spadek zadhizenia
w walutach wymienialnych wobec wigkszodel wierzysieli, z wyjatkiem Banku
Swiatowego, EBOIR i EBI.

Zadhuzenie wobec Banku Swiatowego wzrosio glownie w  wyniku
zrealizowania franszy 4 kredytow w lacznej wysokasci 400 min USD.
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5.2. HKaoszty obsiugi zadiuzenia zagranicznego

Obstuga zadhzenia zagranicznego budietu haﬁswa prowadzona jest
podobnie jak obstuga zadfuzenia krajowegoe przez wyodrgbniona, czesc budzetu
panistwa (cz. 41), ktdre] dysponentern tak Jak i w poprzednim wypadku jest

-

Minister Finanséw.

Ustawa budketowa na 1994 r. planowala dechody z tytutu obshugi
ZzadiuZenia zagranicznege w wysekosci 10,0 min zk, wtym:

- 5,0 min 24 2 tytulu odsetek od udzielonych przez Skarb Panstwa pozyczek
zagranicznych,

- 50 min zf z tytuls oplat prowizyjnych za udzielenie przez Skarh Panstwa
poreczen kradytowyceh,

- Faktycznie ostagniate w 1994 r. dochody wyniosty 24,6 min z3 i byly wyzsze od
planowanych o 148%. Tak znaczny wzrost dochoddw wynika z ponad
czterokrotnie wigkszego niz planowano dochody z tytulu prowizjt za udzielenie
przez Skarb Panstwa poreczen jednostkom zaciagajacym kredyty w bankach
zagranicznych. '

W usiawie budzelowej na 1984 r. wprowadzono zapis, iz porgezeniem
Skarbu Panstwa mozna objgé nie fylko kredyt [ odsetki T od tege kredytu
(arl. 23 prawa budzetowego) ale te2 | inne koszly, Oznacza to, Ze budiet
panstwa bierze na siebie zobowigzanie do zwrotu nie tylko kredytu i odsetek,
ale tez wszelkich innych kosztow objetych poraczeniem Jak np, prowizje i oplaty
bankowe.

Z ustalen kontroli wynika, 2 wszystkie umowy poreczenia zawarte
w 1884 r, obejmowaly 100% kredytu | odsetek oraz dodatkowe koszty.

Mnigjsze nii planowano byly dochody z tytulu odsetek od udzielonych
pezyczek zagranicznych [ wyniosly 4,5 min 21, 4. 90% planowanych dochoddw.
Zmnigjszenie to wynika przede wszystkim = tego, i z 22 diuznikéw Skarbu
Pafistwa tylke 5 z nich obsfugiwalo w 1594 r. swoje zaduzenie w stesunku do
Polski fl. Algieria, Argentyna, Indonezja, Wistnam 1 h.ZSRR (kredyt Jamburski).
Pozostall Jak np. trak czy Syria od kilku [t nie obstuguja swolch zobowiazan w

' stosunku do polskiege budzetu.
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Planowane w ustawie budzetowe] na 1994 r. wydatki na obshige
zadiuzenia zagranicznego ckreslono w wysokosci 2.978,6 min zh W wyniku
blokad dokonanych przez Ministra Finansdw wydatki w czedcel 41 zmniejszone
o 52,6% do kwoly 2.008,2 min z Fakiycznie wydatkowano 1.832.1 min z},
1. 91,3% planu po zmianach.

— ] —

Glowne pozycie wydatkdw na obsiuge zadiZenia zagranicznego
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 18
mn z}

b Plan po % wykonania :

WyszczegMniente Usiawa ! arianach |Wykonanie| plarupo

i Zmiangsch -

i | '

. ! ! |

Ogotem 29786 | 20052 | 1.832,1 1 a1 ,3‘
|

1. Qdselki od otroymanych kredyléw 2.924.?5 2008 1 1.832.1 a

zagranicznych |

|

- Klub Paryski 1.723.0 1.485.2 1.372,7 88.4_5

- |

- Gwarantowane poza KP 220 220 21,01 54.3i
i

- Klub Londyrisk 7085 3507 3507 mﬂ,ﬂi'

- Bank $witowy 3158 1181 1181 100!

- inne ' 1848 28,5 29,4 2.5 !
1

2. Wphaty = tylulu poreczen kr. zaar. i 52,8, 84,5 - ' - |

Zrédio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansdw.

Na zmniejszenie wydalkéw na obshuge =zadhizenia zagranicznego
w stosunku do ustawy budzelowe] oddzialywalo przede wszystkim zawyzenie
ich na efapie plangwania, .co. moglo .wynikad z niezakoficzonych jeszcze
negocjagji 2 Kiubami: Paryskim i Lendyiskim, Jednak zaplanowanie wzrostu
koszidw obshugi diugu wobec Banku Swiatowego z 40 min USD w 1993 . do
130 min USD w 1824 r. nie znajdowalo uzasadniania w planowanym poziomie
wykorzystania nowych kredytdw z tef instytucji,

Mimo wprowadzenia redukeji zadiuzenia koszly odsetek od kredytow
zaciggnigtych w Klubie Paryskim wyniosly w 1984 1. 1.312,7 min =t | stanowity
ponad 70% ogdlu koszidw ponoszonych na catkowila obstuge zadiuzenia
Polski w stosunku do wierzycieli zagranicznych. Na koniec 1894 r, zadiuzenie
to wynosite 65.361,8 min zt. '



- 123 -

Crugs grups, wydatkow byly koszty odsetek od kredytdw zaciagnigtych
w Bankach Komereyjnych, kidre stanowlly prawie 20% ogofu kosziow.

© W roku budzetowym 1894 budzet paristwa nie ponidst zadnych kesztow
z fytulu poreezen udzielonych na kredyty zagraniczne. Ostatnio taka ptatnoid
miafz migjsce w 1993 i dotyczyla poreczen udzislonych przez Rade Ministrow
Fabryce Samachoddw Matolitrazowych w Bielsku Biate].

Zastrzezenia NIK budzi w tg dziedzinie sposdb prowadzenia ewidendii
potencialnych zobowigzan Skarbu Pafistwa z tyiuhu poreezen udzielonych
przez Rade Ministréw fub Ministra Finansdw. W 18394 r, do ewidengji tej
wprowadzono zobowiazania z t;.rtu!u' poraczed dia Polskiege Banku Rozwoiu i
Telekomunikacji Polskie], mimo, 2 Minister Finanséw nie zawart umowy
porgczenia z ww. jednostkami, Zawyzono w ten sposdb kwote ww, zobowiazan
© 30 min DEM i 100 min USD co na 31 grudnia 1994 r. stanowito réwnowariesc
230,65 min nowych 2lotych.

Catkowity koszt ohstugi zadiuzenia zagraniczneg'a w 1994 r, byl 0 1%
wyZszy niz w roku 1992 i o 55,7% niz w roku 1992, Stapowit on 2,7%
wszystkich wydatkéw budzetu pafistwa 1994 r., podezas gdy w 1993 r. wydalki
te stanowily 2,4% wydatkdw budzetu. Gldéwna przyczyng rosngcych kosztéw
obstugi zadiuzenia zagranicznege Jest rosnacy kurs walut na przestrzeni
porownywanych okresow.
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SRODKI| POZABUDRZETCOWE
Fundusze celowe

Zgodnie 2 art, 18 Prawa budietowego i na podstawie infych ustaw

w 1993 r. niektére zadanja paristwowe wyodrebnione byly z budzetu paristwa
i finansowane w ramach funduszy celowych?/,

W 1894 v, jako paristwowe fundusze celows funkejonowaly:

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych,

Fundusz Emerytalno-Rentowy,

Fundusz Pracy,

Fundusz Alimentacyjny,

Paistwowy Fundusz Kombatantéw,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Gséb Niepefnesprawnyeh,

Fundusz Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych,

Fundusz Qchrony Gruntdw Rolnych oraz wojewodzkie fundusze ochrony
gr‘untdﬁf rolnych, ’

Narodowy Fundusz Ochreny Srodowiska | Gospodarki Wodnej oraz
wojewddziie fundusze ochrony Srodowiska | gospodarki wodnej, :
Fundusz Gospodarki Zasobem Gsodezyinym i Kartograficznym oraz
wojewdadzkie fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym | kartegraficznym,
Fundusz Literatury.

W stosunku do 1993 r. zmiany detyczyty:

powofania nowego funduszu, 4. Funduszu Gwarantowanych Swiadezer
Pracowniczych,

powofania w miejsce Funduszu Restrukturyzaejl 1 Oddluzenia Roinictwa
Agencji Restrukturyzaci i Modernizacii Relnictwa. Agencjia uwoerzona

zostala z dniem 19 stycznia 1994 1. ustaws z dnia 29 grudnia 1893 r,

o utworzeniv Agencji Restrukiuryzaci i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U,
Z 1994 1. Nr 1, poz.2 ze zZm.). Agencja posiada status naistwowe] osoby
prawnej.

Y Zadanie pafstwowe moze byé wyodrebnione z Budfetu panstwa

I finansowane w ramach panstwowego funduszu celowego, utwozonegs
na podstawie ustawy. Gospodarka finansowa funduszow celawych
prowadzona jest na podstawie planéw stanowigcych czedd ustawy
budzetowe] - art. 18 ust. 115 ustawy - Prawo budZetawe,
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W 1984 r., podaobnie jak w 1593 r., Minister Finansdw nie okresli
szezegdlowych zasad gospodarki finansows] pafistwowych funduszow
celowych, pomimo dyspozyeil wynikajacej z art. 18 usl. & ustawy - Prawo
budzetowe.

W 1984 r. dochody panstwowyeh funduszéw celowyeh (wraz
z dotacjami) ‘wyniosly 44.878,3 min zt i byly o 36,5% wyzsze od dochoddw
zrealizowanych przez fundusze w 1993 r. (32.736,5 min zl). Fundusze celows
przejely w 1894 r., poprzez dechody 21,1% PKB (1993 r, 20,1%). W stosunku
do projektowanych na 1884 r. (bitans finanséw sektora publicznego - '1554 £,
zrealzowane w 1384 r. dochody byly o 4,1% wyZsze.

Wydatki funduszdw celowych osiagnely w 1994 1, kwole 43.885,1 min =i
I byly wyZzsze 36,3% niz wydatki 1993 r. (32.203,0 min zf. W stosunku do
projektowanych na 19884 r, faktycznle zrealizowane wydatki byly o 39%
wzsze'”

Zgodnie z ustawa budzetowg na 1894 r. dotagie z budZetu panistwa
otrzymaly:
~ Fundusz Ubezpieczen Spolecznyeh,
- Fundusz Emerytalno-Rentowy,
- Fundusz Pracy,

- Fundusz Alimentacyjny,
- Pafstwowy Fundusz Kombatantow,

Dotacje z budzetu paristwa do 5 funduszy wyniosly w 1994 r. 16.105,7
min z}, 4. 0 1,3% wigeej niz zalozono w ustawie budzetows] z 25 marca 1994 r.
[035,5% wigcej niz w 1993 .

W 1894 r. dotacje do funduszy celowych stanowily 23,4% tacznyen
wydatkdw budZetu parstwa. Od 1992 r. dolage do funduszy celowych
ulrzymuja sig w predziale 234 - 23.7% (1992 r, 23,8%, 1993 r. 23,7%).
Podobnie jak w dwoch poprzednich latach, w 1994 1, ¢ rozmiarach dotacil do
funduszy celowych decydowaly dotagje z budzety panstwa do ubezpieczen
(FUS, KRUS) oraz dotacje na fagodzenie skutkéw bezrobocia {F.Pracy).

7 Bilans finansdw sektora publicznego w 1993, 1994 r. - uzasadnienie co
projekiv ustawy budzetowsi na rok 1594,
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1.1.  Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

Fundusz Ubezpieczer Spolecznych (FUS) utworzony zostal na mocy art.
25 ustawy z dnia 25 listopada 1985 r. ¢ organizadji i finansowaniu ubezpieczen
spo%ecznych”. Dysponentem Funduszu jest Zakfad Ubezpieczed Spolecznych

{ZUS). : —_ o~
Dochodami FUS s3;
skfadki na ubezpieczenta spoleczne,
dotacje celowe oraz inne dotacje przewidziane w odrebnych przeplisach,

odsetki od lokat nadwyzek,
inne przychady okreslone w odrgbnych przepisach.

£ Funduszu Ubezpieczen Spofecznych finansowane sa nastepujace
systemy ubezpieczenta spotecznego:

- pracownikéw (w tym réwniez niektérych oséb nia bgdacych pracownikarni,
np. adwokatdw, ucznidw zawodu, chalupnikéw),

- &w. systemy pochodne, .: czlonkdw rolniezych spefdzielni produkeyinych,
050D wykonujgeych prace na podstawie umowy agencyjnej Iuzb Ziecenia,
osdb  prowadzacych dziafalnesd gospodarczg na  wiasny rachunek,
duchownych, twércdw i arlystdw, a takse zaopatrzenia emenalne i Inne
$wiadezenla nie oparte na skiadkach, zlecane ZUS do wyplaty.

Osiagniele w 1934 r. dochody wyniosly 34.048,0 min zi i stanowily
88,1% kwot naleinych (przypiséw) oraz byly 0 356% wyZsze od dochoddw
1993 r. Wplywy ze skladek wraz z nalefnodciami pochednym! wyniasty
w 1984 1. 25,665,5 min zt (75,4% w strukturze dochoddw), co pokryle 77,6%
wydatkéw na $wiadezenia pieniezne (1993 r, 76,5%, 1990 r. §7,0%). Daotacia
budzetowa w kwocie 8.296,9 min zt stanawila w 1884 1. 24,4% dochoddw FUS
fw 24,5% pokryla wydatki FUS (w 1993 r. 25,8%).

Na konfec 1994 r, liczba ubezpieczenych wynosita 12,787,404 z czego
na sekior publiczny preypadalo 7.570.285 (58.2% ogdlu ubezpieczonych
w FUS) 2 na sektor prywatny 5.217.018 (40,8%). Przecistna podstawa wymiary
skiadek w |V kwartale 1994 r. w sektorze publiczriym wynosila 443,89 zf
a w seklorze prywatnym 368,0 71 Udzial sekfora publicznege we wphwach ze
skladek’ wynosit 66,5% a sekiora prywatnego 33,5%. Jednoczesnie udzial

1/ Dz.U. z 1989 1. Nr 25, poz. 127 ze zm.
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sekiora prywatnego w ogdlnej liczbie pracujacych wynosit w 1994 r. 60,9%,
w PKB 52,1%, w przychedach ze sprzedazy przemystu 33%, budowniciwa
86,2%, transportu 42,8%, handlu 89,0%, eksporty 51,3% importu 65,8% 1/,

Z dotacji budietowej w 1994 r. PrReznaczono na;

- dotacje celowa 2.395,2 min =4, 1. 28,9%
~ dotacie uzupeiajaca 5.901.7 min zh 4. 71, 1%

Botacja celowa przeznaczona byta na:

1) refundacje wydatkéw nie majacych charakteru ubezpieczeniowege,
zlecona ZUS na mocy odrebnych przepisow, w kwocie 2.290,8 min zi, f.;

- wyplate emerylur T orent oraz zasiltow pogrzebowyeh dla  siuib
mundurowyeh podleglych  Ministerstwu Spraw  Wewnetrznych oraz
Ministerstwu Sprawiedliwosci (948,71 min zb,

- wypfate &wiadezed dla inwalidaw wojannyeh 1 wojskowyeh oraz
kombatantéw (869,2 min zi),

- wyplale pozostafych $wiadczer (ryczaity energetyczne, dodatki
kombatanckie) - 872,5 min zf,

2) koszty obstugi ww, $wiadezes - 29,3 min =t

3) uzupetnisnie skladek na ubezpieczenie spoleczne osdb zatrudnionych
bezpesrednio w produkejt rolnej (oplacanych- w wysokoéci 35% za
pracownikow i czionkow spotdzieln) ~ 75,1 min =4

Dotacja uzupeiniajgca - PrZeznaczond jg na uzupehienie dochoddw do
wysokosci porrywajacej wyplaty Swiadezen o charakterze ubezpieczeniowym
podlegajace pokryciu ze skladex,

Dotacja ta ma charakter réwnowazacy dochody z wydatkami FUS,

Stopien pokrycia wydatkdw FUS dotagja uzupeiniajgca w ostatnich latach
przedstawiat sie nastepujaco:

- 1990, - 8,7%.
- 1891, : 10,5%
- 188z, - 17,9%
- 1983, - 19,8%
- t9gdr . 17,4%

7 Ocena procesdw gospodarczych w 1994 1. na tie fat 1990-1993, CUP,
Warszawa, maj 1995 1. str, 50
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Wydatki FUS wyniosly w 1894 r. 33.917.9 min zt ti. 0 37 4% wigeej niz
w roku poprzednim. W stosunky do planu (begdacege zalgcznikiem do ustawy
budzetowe]) zrealizowane wydatki byly wyzsze o 3,6%, a w stosunku do planu
po zmianach o 0,3% nizsze,

Tabela nr 20
Wydatii FUS i ich strukture prezentujg dane zawarte w tabeli:

| i min 7t strukiuea

Wivdatkl ondlem e S17.8 100.0
)

1. Wydatki na Swiadezenie pienieine 330548 87.5
-| - emenylury i renty 277008 83,8
- zasiiki redzinne i piglegnacyine 2121 6.4
- pozostale rasifkd | fwiadozenia 32325 2.8

2, Wydatki Glezace {koszly drialatnosa 2005,
koszty obstugi Swiadezen zbiegowych, 728,2 2,1
L dziahlnoss prewencyina)

i 8. Wydalkd inwestycyine ZUS 1352 0.4

r
L.

Zrddie; Wyniki kontroli NIK w ZUS.

Wydatki na Swiadczenie pienieine

Wydatki na $wiadezenia pleniezne w 1994 r. wyniosty 33,054,686 min =zt
i byly 0 37,4% wieksze niz w roku poprzednim.

W ustawie budzetowe] zaplanowano 1.192,7 min =t mnigj niz dokenane
W ciqou roku wyplaty poniewaz plan nie uwzgledniaf m.in, waloryzaci
swiadczen przeprowadzonych od czerwea 1994 1. Waloryzacja Swiadczen od
1 czerwea 1994 1. dokonana byiz przy zastosowaniu podwyzszonej z 91% do
93% kwoly bazowej,

Emerytury i renty

W 1984 r. wyplaty emenvtur i rent z FUS wyniasly 27.700.8 min zi
1. © 4,6% wiecej niz wielkoscei zabezpieczone w ustawie budzetowe]. Wyplaty -
z tytulu rent | emerytur w 1994 1. stanowily 99,9% kwaty planowans] po
zmianach 1 byly ¢ 40,2% wyzsze od kwot wydatkowanych w 1993 r.

Przecigina miesigezna wypfata dia emeryta-rencisty wyniosla w 1994 r.
3284 2 f. o 147 z wigee] niz zakiadal plan. Bylo to wynikiem
przeprowadzenia nie ujstej w planie waloryzacil swiadezen od czenwea 1994 r.
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dokonanej od kwoty stanowiggs] 93% przec'.i@tnegc wynagrodzenia w kwariale
kalendarzowyrn poprzedzajgoym termin walorvzacil,

W ciggu 11984 roku przeprowadzona byla trzykrotna waloryzacia
swhadezen, 4. od 1 marca o 12,83%, od 1 czerwea o 1264% i od 1 grudnia
© 10,30%. Ponadio od 1 stycznia 1994 r. podwyzszona zostata kwota najnizszej
emerytury, remy rodzimnejd renty inwalidzkief ! i Il grupy z 35% do 39%, a renty
imwalidzkiej il grupy z 27% do 30% przeciginego wynagrodzenia stanowligcego
podstawe ostatnief przeprowadzonej w 1993 r, waloryzacii.

W pordwnaniu do 1993 r. przecigtna miesieczna wysokodd wyplaty
emerytury - renty brutfo (bez Swiadczen wyptaconych obok emerytury i renfy
rolnej) bila wyzsza o 88,2 zt (ff. wzrost z 240,2 zt do 328,4 zf).

Przecigtna miesigezna liczha emenytur i rent wyniosta 7.127 tys.
4. © 2,4% wigce] niz w 1992 r. {bez uwzglednienia rolnikéw indywidualnych
pohierajacych Swiadczenia z FUS - 6,788 tys., 1. 0 2,5% wiecej niz w 1993 Fok

W stosunku do 1983 r. odnotowano przyrost liczby emenytur 1 rent
0 174 tys. (bez rolnikéw indywidualnych « o 170 tys), przy czym liczba
nowoprzyznanych swiadczen wyniosta 392 tys, 4. o ‘19'tys mnigj niz w roku
poprzednim.

Zzsitki rodzinne i pielegnacyjne

YV 1994 r. 4.893 tys rodzin otrzymalo to $wiadezenie, ¥, ¢ 2,5% mnie] niz
w 1992 r. Natomiast wysokosé przecietnego miesiecznego zasiku rodzinnego
1 pielegnacyjnege - w wyniku frzykrotnej waloryzacil zasiiku pielegnacyjnego -
wzrosia ¢ 4,0% i wyniosta 38,1 zi.

Pozostale zasiftid | Swiadezenia

Wydatki na pozostale zasitki i wiadezenia wyniosty w 1994 r. 3.232.5
min =i . o 78,5 min zt wigcej nik przewidywano w ustawie budzetowe]
{0 2,5%). Kwota wypiat w 1994 r. stanowila 99,3% kwoly planowane] po
Zmiznach,

W porfwnaniu de poprzedniega roku wydatki na ten cel WZrosly prawie
o polowe (48,7%). Najwyzszy wzrost o 76 7% odnotowano w wydatkach na
zasitki chorobowe, przede wszystkim w wyniku przejmowania przez ZUS
finansowania wyplat zasitkdw z zakladéw pracy zaliczonych do sekiora

prywatnego w zwiazku z prywatyzacja,
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Na keniec 1984 r. stan $rodkdw pienteznych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wynosil 9287 min zd

Zalegfosci w oplacaniu skladek ubezpleczeniowych

Zadizenie PTETI‘IEi(?JW skladek na ubezpieczenle spofeczne w dniu
3 grudnia 1983 r. wynaosifo 3.025,7 min zt T wzrosto do 3.881,2 min =t na
kenies grudnia 1984 r.

W korleu grudnia 1994 r. zadiuzenie platnikdw z sektora publicznego
wyniosto 3.107.5 min z§, co stanowilo 80,5% zadiuZenia ogdlem. ZadhiZenie
kopald wynosife 1.204,8 min i, §. 31,2% zadiuzenia cgdlem | analogicznie:
rejonowych ‘urzgddw pracy 117,3 min 2t (3,0%), stoczni i hut - 217.7 min zt
(5,6%), par przejetych przez Agencje Wiasnosci Relne] Skarbu Paristwa
(AVWRSP) 156,3 min zi (4%), jednostek podlegiyeh MEN - 97,1 min 2t (2,5%)
i jednostek podlegiych MZIOS - 23,9 min zt (0,6%).

Zadiuzenie platnikdw sekiora prywainego w dniu 31 grudnia 1994 r.
veynosito 733,7 min zi czyll 19,5% zadiuzenia ogdlem, przy czym najwieksze
zalegiodci w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne mialy spoti prawa
handiowego, przedsigbiorstwa zagraniezne oraz zakiady, rzemieélnicze,

W latach 80 zmalala liczba oséb objetych ubezpieczeniem w ZUS (bez
rolnikéw) od 14,7 min w 1989 r. do 12,6 min w grudniu 1994 r,1/,

W 1894 r, liczba ptacgeych skiadki zmalata w stosunku do 1982 r. o ok
1%, W tym samym crasie liczba pobierajacych swiadczenia wzresta o prawie
20%. Spada wigc wskaznik ckreslajaey ile 0sdb placacych skiadki "utrzymuje”
jednego  Swiadczeniobioreg, Zjawisku * temu  towarzyszyl wzrost liczby
swiadczeniobioredw nalezgeych do najmiodszych na $wiecie,

Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie spoleczne pracownikdw
stanowi w zasadzie dochdd brutte z tytulu wyKonywania pracy w ramach
stosunku pracy, nie nizszy od najnizszego wynagrodzenia, okreslanego przez
Ministra Pracy | Polityk] Socjalnej.

1 Informacja o wynikach konfroli realizacii zadadn ZUS w zakresie
uzyskiwania dochoddw z tylufu skladek na ubezpisezenie, NIK, maj 1995+,
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Skiadki na ubezpieczenie spoleczne pracownikdw oplacajg w caloscl
zatrudnigjacy ich pradodawcy i wynosza one 45% podstawy wymtary. Nizszg
skiadke oplacajg =zakiady pracy chronione] za zatudnione osoby
niepeinosprawne (5% podstawy wymiary} oraz niekiére inne zakiady pracy
zatrudniajace inwalidow | i |l grupy (22,5% podstawy wymian).,

Qscby prowadface dziafalno$t gospodarcza (0 oseby z  nimi
wspoipracujace) sa zobowiazane oplacaé sktadke w wysokodci 40% podstawy
wymiary, ktdrg stanowi dochod biezage deklarowany przez osobe prowadzaca
dziafalnodé, nie nizszy jednak od B0% przecictnego wynagrodzenia 1 nie
wyzszy od dochodu zadeklarowanago za poprzedni miesige wigce] niz o 50%.

Niepelna realizacia dochoddw Funduszu Ubezpisczen Spolecznych
wynika nie fylko z przyczyn niezaleznych od ZUS (takich jak profekegjonistyczna
polityka rzgdu wobee zadiuZzonege sekftora publicznege, niedoskenatodd
regulacji prawnych, rozwd] szarej sirefy, pogorszenie kondycji finansowej
przedsigbiorstw sekiora publicznego), ale takie z niedaostateczne] akbywnoscei
jednostek organizacyinych ZUS w ustalaniu | egzekwowaniu naleznych
skiadek.

W trakeie kontroli stwierdzone, ze wirdd 482 badanych zakladdw pracy,
okoto 70% nie wywigzywaie sie z obowiazku terminewego oplacania skiadek
za zalrudnionych pracownikow. Wiele z fych zakiaddw (zwlaszcza duze
zaktady sektora publicznego) czynile to w poczuciv calkowite] bezkarnosel.
Nieptaceniu skladek i narastajgcemu zadivzeniu wohec ZUS towarzyszyla
praktyka podnoszenia plac, zatrudnianiz wilasnych pracownikdw na umowy
zlecenia oraz dzialania zmierzajaee do reziczenia w czasie, na kerzystnyeh dla
siebie warunkach, splaty naleznych Zakladowi Ubezpleczed Spolecznych
skiadek.

Wyniki konfroli potwierdzlly, ze na wysokosé dochoddw ze skiadek
istotny wphyw ma zjawiske pracy "na czarme”, w konsekwencdji kidrego coroczne
wplywy ZUS sz pomnigjszone o znaczna kwote 2 ty'uhr niezeplaconych
(wskutek umiejgtnege unikania ptacenis) sktadek przez sekior prywatny.

W okelo 8% skorirolowanych zakiaddw pracy stwierdzono
nieprawidlowesci polegajgee na opdinionym zglaszaniu bad? niezglaszaniu
pracownikew do ubezpieczenia spotecznego, zanizaniu deklarowanego stanu
zatrudnienia, czasu pracy, wysokoscl wynagrodze: oraz zastepowaniu umow
o pracg umowami cywilnoprawnymi (umowami zlecenia, agencyjnymi
i umowami o dziefo).

W trakcie kentroli stwierdzono, Ze cbowigzujace w okresie obietym
kentrolg przepisy pozwalaly nieuczeiwym podmiotom gospodarczym sektora
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prywatnego na korzystanie ze srodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznyeh,
przy jednoczesnym niewywigzywaniu sie przez nie z chowiazkdw wobee tego
Funduszu,

Ustalenia konfroli wykazaly, Ze wobec bardzo fberalng] politykd
oddziatdw ZUS w zakresie zawierania ukladow ratalnych, diuznicy ZUS
wykorzystywali tg insttucje jako swelsta forme nicoprocentowanego kradytu.

Majac Swiadomos$c potrzeby, a nawet nieuchronnodc gruntowne]
reformy systemu ubezpieczen spolecznych w Polsce, Najwyzsza [zba Kontroli
dostrzega rowniez Koniecznosé doraznych modyfikaci stanu prawnego w celu
zapewnienia wigkszel sKutecznosci pozyskiwania Srodkéw na Fundusz
Ubezpieczefi Spofecznych. Temu celowi siuzy nlewgipliwle rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o crganizagi | finansowaniu ubezpleczen
spotecznych oraz zmianie niekiérych innych ustaw, Na pozytywna ocene -
w Swietle wynikdw zrealizowanej koniroli - zashugujg zawarte w nim propozycje
zmian umozliwiajacych zabezpieczenie hipoteczne naleznoici ZUS na
nieruchomosciach panstwowych, zniesienie ograniczen egzekucyinych wobec
pafstwowych jednostek budZetowych, zréwnanie naleznosel z tytulu skladek
na ubezpieczenie spoleczne z  haleZnosciami z  Blult  podatkéw
w postepowaniu upadioSciowym oraz wzmoenienle pozyeji inspektordw ZUS
prreprowadzajacych konfrole z zakresu zglaszania do ubezpieczenia
spolecznego, oplacania skfadek | ustalania uprawnied do  $wiadczen
w zakiadach pracy.

1.2, Fundusz Emerytalno-Rentowy

Z Funduszu Emenytalno-Rentowege (FER) finansowane s3 Swizdczenia
z ubezpieczenia spofecznego dla rolnikdw indywidualnych, tj. emeryiury i renty,
dodatki do emerytur i rent, Swiadczenta rodzinne, zasiki pogrzebowe.

Obstuga administracyjna FER wykenywana byla przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spalecznege (KRUS). Zadania wynikajace z ustawy z dnia
20 grudnia 1980 1. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz.U. Nr 71, poz.
342 ze zm.) realizowafa centrala KRUS, 49 oddzialéw regionalnych i 210
placowek terenowych, W koficu 1994 r. dzialaly takie dla potrzeb
ubezpieczonych rolnikéw 3 centra rehabilitacji, Srednioroczner zatrudnienie
wyniosto w KRUS w 1994 1. 5373 pracownikdw, 4. o 20% powyze] poziemu
_osiagnigtego w 1933 r.
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Uzyskane dochody FER wyniosly w 1994 r, 5.025,8 min zi, 1. 104,4%
kwaty wynikajace] z planu finansowego 1/,

Giowne pozyde w strukturze dochoddw stanowily:
- dotacja z budzetu pafistwa 4.721,6 min zt,

- skiadki wniesioneprzez rolnikéw
indywidualnych 277,06 min zi.

VW trakcie 1994 r. dotacja z budzetu pafisiwa - w stosunku do zapisu
w ustawie budiestowej - zostala zwiekszona o 203,86 min zi w zwigzku
z konlecznoécig sfinansowania dokenane] w czerwou 1984 r. walonyzacg)i
swiadczen emerytaino-rentowych, zasitkdw piclggnacyinych 1 pogrzebowych
(waloryzacja czerwcowa nie byla przewidziana przy konstruowaniy planu
finansowego FER na 1994 ).

Zrealizowane dochody ze skdadek placonych przez roinikéw stanowity
3.5% dochedéw FER (po wylaczeniu "$wiadezer™ zbiegowych) i udziat ten byt
0 2.6 pkt nizszy od poriemu planowansge na 1994 r. Na powyiszy stan
wphmely gidwnie:

- zaleglosci we wpfatach skiadek wynoszace na koniec 994 r. 81,8 min zt,

- zmniejszenie o 49,1 tys ilogci ubezpieczonych zobowlazanych do opfacania
sxladek.

Wydatki z FER wyniosly 5.014,0 min zf, co stanowilo 104,0% kwoty
planowane]. Z kwoty 5.014 min zt na swiadezenia > ubezpieczenia spolecznego
realizowane przez KRUS wydatkowano 4.853.7 min zt ti. 96,8%. Wydatk] te
zwigkszyly sle w stosunku do poniesionych w 1993 r. o 1.549,9 min zi,
. o 469%. Wigzalo sie to gidwnie ze wzrostem wigkszosci rodzajow
Swiadczefi z tego ubezpisczenia, np. emeryiury: najnizsze] o 73,8%,
§. 212513zt do 214 ztoraz przecigine] o 29,8%, tj. z 196,37 zt do 254,80 zt

Y W ewidencii kslegowe] KRUS za 1894 ¢, znajdewaly sie ponacte dochody KRUS z ZUS
w kwocle 1.089,3 min zt oraz wydatkl KRUS na rzecs ZUS w takie] samel wysokodcl
Z it tzw, weajemnych “Swiadezer zblegowyoh'. Swiadezemia e wynikaja,
2 koniecznoscl wyplaty danemu Swiadczeniobiorsy {v¢ KRUS bad? ZUS) dwdch lub wiecej
rodzajow Swiadezer z tyeh samych tytuléw (emerytury, renly). Swiadczenia te sa
finansowane w czedd rolnej z FER (KRUS), a 2 tytur prazy - z FUS, kidrym dysponuje
ZUS (at 34 ust. 3§ 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1980 r. o ubezpieczeniv spotecznym
relnikaw - Dz.U. 2 1983 . Nr 71, poz, 342). '
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Na poziom wydatkow z FER wplywaty takZe wyplaly przez KRUS
odselek Z fytufu przglerminowania 60-cio dniowego okresu, usialonego na
zatatwienie wnioskéw o Swiadczenia rolnicze; odsetki te w 1984 r. wzrosfy
0 0,5 min zi i stanowity 2.3 min 21 Najwigksze iloscl ponad 1 tys wnioskdw
emerytalno-rentowych oraz powyzej 1% wnioskéw o zasiki wyplacane
= ubezpieaz:ania rolniczego KRUS zalatwione w 1984 r. z ww. opoznieniem
w 12 nastepujacych oddzialach regionalnych KRUS; w Przeworsku, Piocky,
Kielcach, Poznaniu, Lublinie, Bilgoraju, Koninie, Katowicach, Rzeszowie,
Opolu, Sztumie i Augustowie, w tym np. w OR w Poznaniu az 20,5% wnioskdw
o zasiki zatatwicno po terminie.

Giownymi przyczynami opéznied byla wadliwa dokumentaca
ubezpieczeniowa przejeta przez placdwki ferermowe KRUS z urzeddw gmin
jeszcze w |l pélroczu 1893 1. a zalatwiana {ze wzglgdu na usuwanie licznie
wystepujacych w niej niezgodnosel) w | polroczyu 1994 r. oraz bledy popalniane
prrez pracownikdw KRUS.

1.3. Fundusz pracy

W 1884 r. dochody Funduszu Pracy wyniosly 4.477.5 min zi | byly
wyzsze od planowanych o 17,6 min zi, czyll o 0,4%. Podstawowym Zrdiem
docheddw Funduszu byla dotacja budietu w kwocle 2.800,0 min 2,
fj. w wysokodel planowane], Stanowila ona 62,5% ogths dochoddw Funduszu
(w 1993 r, udziat dotagji budzetowej wynosit 51,3%, a w 1992 r. - B8,8%).
Nizsze od planewanych byly dochady whasne FP, kidre wyniosty 48,6 min zi
(97.3% plany) - niewykonanie planu dochodow bylo wynikiem nizszych niz
zakladano wpfat  {dobrowolnych) obywatelf polskich zatrudnionych
u pracodawedw zagranicznych. Wplywy z tytulu skiadek zakiaddw pracy byly
wyzsze od planowanych o 1,2%.

Whdatki Funduszu F’ra-cy wyniosly ogdlem 4,346,3 min zi, ti. 87.5%
kwoly przewidziane] w planie. Jednoczesinie stan zobowiazan Funduszu na
koniec 1994 r. wynidst 2237 min zt

W 1884 r. odnotowano dalszg poprawe w strukiurze wydatkdw .
Funduszu Pracy, polegajaca na wzrodcle udzialu wydatkow na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociy, czyli na przyuczenie do  zawodu lub
przekwalifikowanie bezroboinych, prace interwencyjne 1 roboty publiczne oraz
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pozyczki dla zakladdw pracy 1 bezrobolnych na tworzenie nowych miejsc pracy.
Whdatki na .akfywne formy wyniosly ogotem 521,83 min zi a ich udziat
w ogdinych wydatiach Funduszu wynosit 12% (w1893 . - 11,1%, aw 18821, -
4,?%}”. Wa przestzeni 1994 r. poszezegdlnymi formami  akiywizagi
zawodowe] objeto 410,8 fys.osdb {w 1953 r. - 290,86 tys, a w 19982 r. -
184,7 tys. 0sdb), T

Minister Pracy I Polityki Socjalnej, jako dyspanent glowny Funduszu
Pracy, rozdzielit Srodki Funduszu na wojewddziwa, przyznajac - podobnie jak
w 1993 r. 3-krotnie wyzsze [imity Srodkéw (w przeliczeniuv na 1 bezrobotnego)
dla rejondw uznanych za szozegbinie zagrozone wysol{im' hezrobociem
strukiuralnym oraz 2-kretnis wyzsze dla rejonéw "monitorowanych”, w kidrych
stopa bezrobocia byta wyZsza o 50% od przecietne] w kraju. Decyzje dotyczace
limiidw na poszczegdlne formy przeciwdzialania bezrobociu {z wyjatkiem
pozyczek) przekazano w gestie dysponentdw |i stopnia, kidrzy positcowali sie
opiniami wojewddzkich rad zatrudnienia, znajacych potrzeby i mozliwosc
efektywnego wykorzystania sradkdw w danym rajonie. o

W ramach pozyeji "inne wydatki® z Funduszy Pracy pokrywano - zgodnie
z arl, 56 ustawy o zafrudnieniu | bezrobociu - m.in. koszty wprowadzania
i rozwiania systemu informatycznego oraz orientacii | poradnictwa
zawodowego. W 1894 r. na rozwd] systemuy infcrrmatyaznegc: wydatkowano
7.980,0 tys zi. Kwotg te wykazano w pozyeji "inne wydatki®,

Ogdtem w latach 1991-1893 na rozwd] systemu informatycznege
przeznaczono z Funduszu Pracy 8.620,0 tys zi (1,180,0 tys zt + 2.230,0 tys =1, +
5.210,0 tys zf) a do kofica 1994 r. igczne naklady na informatyzacie resorfu
poniesione przex budiet wyniosty ok. 16.600,0 tys z!, czyli ok, 8 min USD.
Niezaleznie od tego, w 1984 r, z budzetu Urzedu Pracy wydatkowano na
komputeryzacie © kwote 340,0 tys zi w ramach diugoletniego planu
inwestycyinego dla systemu urzgdow pracy,

1V w sprawozdaniu Rady Ministrow wykazano, i na aktywne formy
przeciwdziatania hezrobociu przeznaczono w1984 r. 14,9% ogdlu
wydatkdw. Réznica wynika = zaliczenia w "Sprawezdaniu® do aktywnych
form, wydatkdw na przygotowanies zawedows miodocianyeh.
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Rozwijanie systemu  informatycznego  objete  bylo  Projektem
realzowanym od 1997 r pt "Promocia zatrudnienia | rozwdj siuzb
zatrudnienia®, w ramach poiyczki w kwocie 100 min USD, udzielonej Polsce
przez Bank Swiatowy, W 1994 r. na sfinansowanie wkladu Polski w koszty
realizaci Projektu czyli na obshuge pozyczki, z budzetu MPIPS wydatkowano
10.410,0 tys 2. Przeprowadzona przez NIK kenirolz realizacii Projektu
wykazata, podobnie Jak w roku poprzednim, b. niskl stopiefl wykorzystania
pozyczki Banku Swiatowego, niedostateczny posigp pracy przy realizac
komponentu dotyczacego kemputenyzacii urzeddw pracy | ofrodkéw pomaocy
spoleczne] oraz niska, prawie zerows, efektywnodé dotychezasowych
wydatkdw poniesionych na ten kemponent. Przy planowanym na 1994 r,
wykorzystaniu  kredytu Banku Swiatowego w kwocie 84 min USD,
wydatkowano 5,6 min USD. Wykorzystana w 1994 r. kwola stanowi 7,3%
kwoty pai‘yc{zki. zredukowane] ze 100 do 80 min USD, zad wydatkowana
taeznie w latach 1931-1994 kwota 8,8 min USD stanowi 11,1%.

Z kwoty 80 min USD, do kiore] - na wniosek NIK araz Sejmowej Komis]i
Polityki Spolecznef, zestala zredukowana wysokodé pozyczki; na sprzet
techniczny i oprogramowanie przewidziano kwote 57,1 min USD. Do konca
1594 r. wykorzysiano na ten cel 3,8 min USD, tj. zaledwie 56.3%.

Pe negafywnej ccenie realizacii komponentw Projekiu, dotyczacej
komputeryzacii urzeddw pracy i osrodkéw pormocy spoleczne] (TOR 3143,
MPIFS dokonalo szezegdlowego przegladu realizag) Projekiu,

W wyniku przegladu okazalo sig m.in., 2e na kenlec 1994 r., czyli po 3
latach realizacji Projekiu Banku Swiatowego i na 2 lata przed jego planowanym
zakonczeniem, pomime wydatkowania znacznysh kwot na obstuge pozyezki,
nie zrealizowano jednego z podstawowych celdw Projektu, jakim miata byé
komputeryzatja urzgddw pracy i osrodkdw pomocy spotecaneg].

o Szezegblnie krytyeznie oceniono wydatkowanie przez MPiPS zhacznich
kwot na ushugi konsultingowe firmy Coopers and Lybrand, dotycrace Projekiu
Informatyzacji, W 1994 r. wydatk] dewizows (z pozyczki BS) poniesione na
realizacje komponentdw 3 i 4 (zarzadzanle komputeryzags urzeddw pracy
| odrodkéw pomocy spoleczne] oraz budowa systemu infermacyjnego
zarzadzania rynkiem pracy) wyniosfy 828,2 tys USD, z czego 645,56 tys (czyli
781%) stanowily koszty pobytu | przejazdéw kensultantéw zagranicznych.

" " Wydathi krajowe poniesicne nia te komporenty wyniosty w 1994 1. 480,0 tys zi

z czego 180,0 tys zt (4. 36,7%) stanowily koszty wynajmu misszkar 1 opiat
telekomunikacyjnych za konsultantéw zagranicznych,
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1.4, Fundusz Alimentagyjny

Dochody w ukiadzie memoriatowym wyniosty w 1994 r. 463,3 min zi, co
stanowiio 90,5% wykonania 1992 r. i 99,1% planu 1994 r. po zmianach.
Z dochoddw. naleznych-224,5 min zt przypadalo na przypisy od zobowiazanych
do $wiadezerl alimentacyjnych. Fal-ctyczme wplywy z tego tytulu wynioshy
33,6 min zt,

Naleznodc] Funduszu na koniec 1894 r. wynosily 467.8 min zi
1. byly 0 75,8% wyzsze od stanu naleznoéci na koniec 1993 r. (266,1 mln zi.
Na koniec 1994 r., kwota naleinoécl o §4,7% przewyzszate poniesione przez
Fundusz wydatxiw 1984 1, {w 1993 r. 0 58,9%).

Détacja z budZetu padstwa wyniosta w 1994 r. 2251 min zt co
stanowito 80,0% zapisow ustawy budietowej, 100% planu po zmianach | pyia
0 38,1% wyZsza od dotacji przekazane] z budZetu w 1993 r.

Wydatki Funduszu (koszty) wyniosty 253,3 min zi, tj. 90,4% w stosunku
de planu begdacego zatacznikiem do ustawy budzetows] x 25 marca 1894 r.,
99,1% w stosunku do planu po zmianach i byly o 49,3% wyzsze od wydatkow
1983 1.

Stopient pokrycia dotaciy budielows wydatkdw Funduszu wynosif
w 1894 . 88,9% (w 1992 r. 98,1%) przy planowanym ustaws budzetows
38,2%.

Negatywnym 2jawiskiem, wysigpujacym od kilku lat sa roshace
naleznoéci Funduszu. Stanowig, one w duze] misrze kwoly trudne do
odzryskania, ¢0 wynika z niskiej sciagalnodel naleznodci od  oséb
zobowigzanych do Swiadezen alimentacyjaych.

Na2 Koniec 1883 r. pozostawaic 29,3 min 2 Srodkéw p:em@znych co

" stanowilo 17,3% zrealizowanyeh calorocznych wydatkdw, Na koniee 1994 r.

Fundusz Alimentacyjny dysponowat kwotg 37,7 min zt drodkow pienigznych, co
stanowifo 14,9% wydatkow poniesionych w 1994 r.

Przecigina miesieczna liczba uprawnionych do $wiadczed z Funduszu
Allmentacyjnego wynosifa w 1994 r. 309 tys osob, 4. o 17,5% wigcej niZ
w 1893 1. Przecigina miesigezna wysokesé wyplacanyceh $wiadezen wynosiia
w1984 o 58 24t 10,8% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe] (w 1283 1, 11,3%).
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1.5. Panstwowy Fundusz Kombatantdw

Padstwowy Fundusz Kombatantdw (PFK) powolany ustaws z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niekidrych osobach bedacych
cfiarami represji wojennych i okresu powojennege (Dz.U. Nr 17, poz. 75),
tworzony jest przede wszystkim z dotacii budzetu pafistwa.

W ustawie budzefowej na 1994 1, okreslono dotacia w wysokoscl 83,000
tys zt, Kktdra wraz z pozostafoSciami = 1993 r. i z odsetkami (1.171 tys zh
stanowita kwote faczng 64.171 tys zi.

Srodki Funduszu wydatkowano na:

- Swiadezenia zwigzane z refundacja ulg kombatanckich przy optatach
radiowe-telewizyjnych i telekemunikacyinyeh,

- swiadezenia spoleczne z tytulu dorazne] pomocy dla kKombatantdw,

- Inwestycje zwiazane z budows domdw pomocy spoleczne] oraz przychodni
specjafistyczne;.

taczne wydatkl Funduszu w 1894 r. wyniosly 62.608 tys 2, {f. 97.5%
w stosunku do kwoty jaka Fundusz dysponowal Niewydatkowane adrodki
pienigzne w wysokosci 1.563 tys z pozostaty u dysponentéw poza Urzedem do
Spraw Kombatantéw | Osob Represjonowanych (wojewddzkie zespoly pomocy
spotecznej, niektére zwigzki i stowarzyszenia).

' Najwigksza porxycje w wydatkach z  PFK stanowily  wydatki
zwigzane z refundacja koszidw wynikajgcych ze zwolniel kombataniéw
z abonamentowych oplat telewizyjnych i radiowych, z oplal za 20
telefenicznych jednostek licznikowyeh miesigeznie oraz 50% ulgi za abonament
telefoniczny okreslonych w art, 20 cytowanej ustawy z dnia 24 styeznia 1991 r.
o kombatantach.

Kwota olrzymanz na refundacie w wysokosci 52.058 tys zi nie
wystarczyla na uregulowanie ustawowych naleznosel, W mia_zku Z tym, sfan
zobowigzan Urzedu na koniec 1994 r. wobec Poezty Polskief i Telekomunikacii
Polskie] SA wynidsi 30.010 tys 21,

. W $wietle tych zobowigzan, istotne znaczenie bedzle mie€ wykonanie
postanowien zarzadzenia Ministra tacznodel z dnfa 24 listopada 1984 r,
w sprawie szezegdlowyeh zasad stosowania ulg i uprawnien w zakresie ushig
telekomunikacyjnych (MP Nr 62, poz. 550 z 1994 r.}. Zgodnie z powyEszym
zarzadzeniem, bedacym realizaca wnioskow pakenirolnych NIK, osoby
karzystajace z ulgowych oplat za abonament telefoniczny maja ohowigzek raz
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w roku, do kefiea marca, przedstawic wiadciwemu podmiotowi Swiadczacemu
ustugl tefefoniczne, dokumenty potwierdzajace uprawnienia do tych ulg wraz
z dowodem osobistym. Egrekwowanie pmez zaklady telekomunikacyjne tego
cbowiazku pozweli na eliminowanie przypadkéw bezzasadnego korzystania
z tych ulg, a tym samym zmniejszenie wydatkow z Paristwowego Funduszu
Kombatantow.

Niepekaié musi natomiast fakt, iz - mimo wezedniejszych wnioskéw NIK
« hie udata sig dotychczas wprowadzic anatogicznego systernu weryflkacji osab
korzystafacych z ulg przysiugujacyeh kombatantom w optatach za uizywanie
odbiornikdw radiowych i telewizyjnych. Brak weryfikacl wykazdw osdb
korzystajacyeh z ulg powsduje bezpodstawne obcigzenie budizetu pafistwa
kwotg ok, 8.700 tys zt (wy szacunkdw NIK z 1994 r.).

W ustawie budietowe] okredlone wydatki z PFK na $wiadczenia
spoleczne 2 tytubu doraZne} pomocy dla kembatantow w wysokosel 8.020 tys =i,
W ciggu 1994 r. wydatkowano 5.225 tys zh, f. 83,8% otrzymane] kwoty.
Z pozostalej niewydatkowanej kwoty 685 tys z¥, 435 tys zt pozostalo na kontach
Funduszu w wojewddzkich zespolach pomocy spoteczne] oraz w dwich
stowarzyszeniach kombatanckich - Zwiazku Inwalidéw Wojennych i Zwigzku
Octemniafych Zotierzy. Natomiast 250 tys zt decyzjy Kierownika Urzgdu
przesunigio na pefrzeby Inwestycyine Zwigzane z zakefAcreniem budowy
Przychodni Specialistyczno-Diagnostyeznej dla kembatantdw w Warszawie.

Ze §rodkow przeznaczonych na inwestycje finansowano budowe demdw
pomocy spoleczne] w Szezecinie | Clechanowie oraz Przychodni Zdrowia
z Hotelern dla Kombatantdw w Warszawie. W clagu 1984 r. paniesione
nakiady inwestycyjne wyniosly 5.195 tys =i,

Uwagi knytyczne dotycza budowy Przychodni Zdrowia z Hotelem dla
Kombatantdéw w Warszawie przy ul. Dickensa, Budewa powyzszego obiskiu
zostata rozpeczeta w grudniu 1988 r, a zakoriczona w lulym 1895 r,, z prawie
irzyletnim opéZnieniem. Nakiady finansowe (w cenach 1584 r.) ponlesrune na

.. -budowe przychodni wyniosly ok. 8.350 tys zi.

Wymiana korespondengii pomigdzy Urzedem do Spravw Kombatantow
i Osab Represjonowanych a Ministerstwem Zdrowia | Qpieki Spoteczng] oraz
Akademia Medyczna, w Woarszawie nie przyniosty - Jak dotychezas -
rozsirzygnieé co do  sposobu zagospodarowania obiekiu, ustanowienia
przysziego udbyikownika oraz Zrodel sfinansowania koszidw wyposazenia
przychodn] w sprzet | aparature medyczna, W wietle powyzszych ustalen
rysuje sig walpliwoic co do celowosa budowy przychodni, tym bardzie] 2e przy
Centralnym Szpitalu Klinicznym Akademi Medyczne] w Warszawie funkcjonuje
Specjalistyczna Przychodnia dla Kombatantow.
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1.6, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawmych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacii Oséb Niepelnosprawnych (PFRON)
prowadzi dziatalnesé na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1991 r. o zatrudnianiu
1 rehabilitacji zawodowe]- 0séb niepelnosprawnych {Dz.U. Nr 48, poz. 201
zezm.),

Pochody osiagnigle w 1894 r. przez Fundusz wyniosty 801,8 min zh
Y. © 9,4% przewyZszaly dochody ujete w planie finansewym stanowiacym
zalgeznik do ustawy budzetowe] z dnia 25 marca 1984 1. i o 25,3% dochody
uzyskane w 1933 r.

Glownym Zrodfem dochoddw w 1994 1. byly wptaty zakfadow pracy’.
Wyniosly one 548,1 min zi, tj. o 7,3% powyze] wielkosci planowane] i o 40,7%
wigee] od wplat zakladdw pracy w 1993 r. 2/ Wpiywy z oprocentowania
udzielonych pofyczek wyniosty 31,1 min 2t dochody z dzialalnoéci finansowe)
171 min zi, wplaty  tytule odsetek od preeterminowanych wplat 4,3 min zf,

Wyniki kontroli NIK wykazaly, Ze nie wyezerpano w peinil mozitwosel
ostagnigeia wyZszych dochodéw.

Organy Funduszu nadal nie mialy rozeznania czy wszystkie zaklady
pracy zehowigzane ustawowo do swiadczenia na PFRON naliczalty skiadki
i peekazywaly stosowne deklaracie wplat, a sposrdd tych, kidre ten obowiazek
wypehialy - czy wszystkie wplacaly naleinosci w peli I w okreslonym
ustawowo terminie. Nie byla wiec znana faktyczna suma naleznych a nie
odprowadzonych Srodkdw na Fundusz.

Tylko 208 zakladdw zalagajaeych powyzej 300 tys zlotych kazdy, miale
nieuregulowane, wobec Funduszy, zobowiazania w kwocie przekraczajgse;
150 min zt {bez odsetek).

1/ Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z drja 8 maja 1991 r. zakiad zatrudniajacy co
najmnig] 50 pracownikdw jest obowigzany dokenywac miesiecznych wpfat
na Fundusz jezell nie zatrudnia co najmeiej 8% oséb niepeinosprawnych.

Ef Dane finansewe zaczerpnigto ze sprawozdania PFRON skorvgowanego
) 10 maja 1995,
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Pomimo licznych 1 znacznych zalegiosel w wywigzywaniu sig zakfadow
pracy z swiadczen na rzecz PFRON Fundusz nie skierowaf w 1984 r. ani jedne]

sprawy na droge egzekuc)i administracyine.

Dochedy z oprocentowania wdzielonych poZyczek wyniosly w 11324 r.
31,11 min 2z} ale bliske dwis trzecie te] kwoly przypada z tylulu pozyczgi
zaciagnietej W 1592_::._;::152 Ministerstwo Finanséw. W dalszym ciagu
natomiast nie placono naleznosci i odsetek wynikajacyeh z umodw ¢ pozyczki,
zawartych z zakiadami pracy chronicne). 51 pozyczkoblercdw, kidrzy zawarll
umowe do wrzesnia 1993 r, w stosunku do kidryeh uplynal ckres karencii,
zalegafo zardowne ze splatg naleznych odsetek, jak I rat kapiatowych.
Czynnoscl windykacyjne prowadzano jedynie wobec 4 poyczkabiarcdw.

Z tytulu zaangazowanych w 1893 r. Srodkdw PFRON w spdiki prawa
handlowego, Funduszu nie uzyskal w 1994 r. Zzadnych dochodow. Spdlka
"Nomiko-Holding" z kapitatemn zakfadowym 20 min zi stanowiaca w 100%
whasnos¢ PFROMN ograniczyla dziafalnodé gospodarczg wylacznie do
wnoszenia Kapitaly w inwestygfe 1 przedsiewziscia innych spolek, w fym w
wigkszosel ryzykowne, kibre z samego zaloZenia nie rokowaly nadziel nawst
na zwrot poniesionych nakiadéw. Spdika ta po niespeina roczne] dziafalnodci,
utracifz biezacy, ptynnesé finansowa. Dalsze Jef funkejonowanie, a zwiaszeza
realizacja podjetych zobowiazar, mozliwe bylo wylacznle dzieki uzyskane] ze
Srodkéw PFRON pogyczee w wysckedel 4,7 min zi Powiekszyla sie réwnies
strata i stan zobowigzan Spotki Ligia S.A., w kidre] Fundusz objat akcje w
wysokosel 1,55 min b, co stanowito 24,2% kapitatu Spétki.

Wyniki kontroli wykazaly, Zg syluaga w zakresie ewidenc]l wplat
zakladow pracy na koniee 1994 roku nie odbiegafa w spasdb istotny od sytuac
stwierdzonej w toku kontroli ubizgloroczne), a w szczegéinoéel:

« nie objeto ewidenciy wszystkich zakladdw pracy zobowigzanych do wplat na
PFRON, :

- nie dysponowane informacjgy o sfanie zaleglodel w kwocie gldwngj
I'w odsetkach od wplat nieterminowych, ani na poczatek, ani na koniec
1994 rokuy,

- nie dysponowane infermacia o stanie zaleglesel we wptatach zakiaddw
pracy chreniongj (ZPCh) z fytutu zwolniert podatkowyeh,

‘% nie dysponowano informacja o skutkach finansowych podjetych decyz
o umarzeniy, zaniechaniu lub odroczeniu naleznych wpfat T odsetek.
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W 1884 r. Fundusz wyplacit kwote 565,0 min 2t {bez wydatkdw wiasnyeh
Biure), co stanowile £83% poziemu planowanege | 96,8% wydatkdw
2realizowanych w 1994 r.

Gléwna pozyciy wydatkowa (64% wydatkow ogdlem) byly Srodki
skierowane naz realizacje zadad wyszczegdlnionych w art. 32 ust. 1 ustawy
z 9 maja 1951 r. o zalrudnianiy i rehabilitacii .... Wydatki na te cele zamknely
sig kwotg 361,6 min zi, w tym:

- 208,28 min 2 przeznaczono na tworzenie nnwych i przystosowanie miegjsc
pracy dla niespemnasprawnych,
- 80,0 min 2f usuwanie barier architektonicznych,,
- 28,8 min zi na budowe i modernizacje obiektéw shizaeych rehabilitacy],
- 21,5 min zt przeznaczono na pozyczki na dziatainosé goespodarcza oséb
~ fizyeznyeh,

Druga, grupa (99,5 min zti 17,5% w strukturze wydatkdw) byly wydatkd
na dofinansowanie zakladéw pracy chronionej, organdw pozarzadowych,
jednostek Eudietcwych | 086b fizycznych (72,8 min 2{) oraz na dofinansowanie
utrzymania w zatrudnieniu oséb psychicznie chorych | upesledzonych
umystowo (24,8 min zf).

Trzecig grupg (104 min 2t i 18,4% ogdiu wyplaconych &Srodkow)
stanowify zadania realizowane w ramach nadwyzek posiadanych srodkdw. W
ramach tej grupy wydatkdéw udzielone zakiadom pracy chronione] peozyezek w
kwocie 4.9 min zi, osobom fizycznym w ramach programu “zakupy celowe"
udzielono pozyczek na fatana kwote 5,1 min zt,

Wyniki kentroli wskazujg, i nadal utrzymuje sie - mimo 4-letniege
funkcjonowania Funduszu - centralizacja finansowania zadan na rzecz oséh
niepefnosprawnych. W 1993 1, wydatki na zadania finansowane przez Biuro
Zarzadu wynosily w stosunku do ogdtu wydatkéw - 44,1%, w 1994 r. - 44,8%,
ana 1995 r, przewidziano - 46,5%. '

Zmnigjsza sig natomiast udziat wydatkéw dokonywanyeh p'rzez
WOZiRDN-y1 ! ktére w opareiy o Zasady gospodarki srodkami przekazanymi
przez PFRON oraz udzielone peinomocnictwa, realizuja zadania 2zwiazane
Z tworzeniem nowych miejsc pracy i zatrudnianiem osdb niepeinosprawnyzh,
f. podstawowe cele ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacii zawodows] oséb
niepetnesprawnych. |

V' Vwojewddzkle  Ofrodki  Zatrudniemia i Rehabifitagi  Oséb
Niepelnosprawnych
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Kontrola wykazala, e PFRON nie opracowat Zadnych 2zasad
czy wyiycznyen dla WOZIRON  odnosnie wydatkéw na szkolenia
i przekwalfikowanie osob niepehosprawnych oraz tworzenfe infrastruktury
rehabilitacyjno-sogjalnel. Tym samym ww, zadania realizowane byly przez
poszezegdlne odrodki_wojewodzkie w warunkach pefnegj dowelnosci | poza
kantrolg meryloryezna,

< tylulu udzielonych pozyczek ze Srodkow Funduszu (na podstawie art
32 ust. 2 pkt 1 ustawy) w 1984 1. wyplacono 103,9 min =, z ¢zege 46,5% dia
zakiadow pracy chronionej, 48,6% w ramach realizacji programu "Premia dia
aktywnych”, 4,5% z fytulu pozyezki udzielong] “Normike-Holding” Sp. z 0.0.

W wyniku kentroli 15 zawartych uméw o poiyczki na kwoty nie nizsze
niz 1 min z 4. 94% wszystkich podjetych decyzji, ktbre stanowily lacznie
35,8% ogélnej wartoscl preyznanych pozyczek stwigrdzone, Ze fyfko w jednym
przypadku zostafo dokonane zabezpieczenie udzielone] pozyczki zgodnie
z warunkami umowy, Pozyczki udzielane byly podmiotom w wickszosci
korzystajacym juz z wezedniejszych podyezek, nie splaconych pomimo
umorzenia ich w znacznej ezesci,

Do dnia zakoriczenia kontroli Fundusz nie podjal zadnych dziatad
w stosunku do nieuczciwych pozyczkobiorcew, Kiérzy nie wywiazali sie
z warunkow umdw. Wypowledzenia umdw o poiyezke i czynnoéc
windykacyjne nastgpowaly dopiero na skutek powladomien prokuratarskich
0 wszezgoiu postgpowan Kamych wobec pofyezkobicredw oraz w 2wiazku
z postgpowaniem upadiodclowym 1 likwidacja tych podmictéw. Rdwnies
I w tych przypadkach nie podejmowano zdecydowanych T skutecznych decyzji
celem odzyskania srodkdw,

Preykfadem niekonsekwend]i w dziataniu Funduszu jest prowadzenie od
1993 r. czynnodel windykacyjnych w stosunku do diugu Spétki PCS Spéika
Kudowa wynikajacego z umbdwy © poZyczke z dnia 29 maja 1992 r.
w wysokesel 2,5 min zI Przy zmienfanych koncepecjach postepowania wobec
diuznika, po uplywie 2,5 roku od wypowiedzenia umowy o pPOZyCZKe Ssprawa
znajduje sig na etapie wydania decyzii o zbadanie stanu wihdykacji przez
Oddziat PFRON we Wroctawiu,
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Kentrola wykazafa ponadte, Ze podejmujac decyzje ¢ przyznaniu
pozyezek w ramach programu "Premia dlz Aktywnyeh", Zarzad Funduszu nie
przestrzegat ustalonych przez wiadze Funduszu zasad. PoZzyezek udzielano
osobom nie zaliczonym do | ub If grupy inwalidzkigj, nie spemiajacym knyteridw
co do wieku Jub__wykszlaicenia. Nie przestrzegano rdwniez zasady
pozostawienia bez rozpoznania wnioskdw zgloszonyeh po ustalonym terminie,
W stosunku do 188 osdb podjeto decyzie w tryble indywidualnym,
uzasadniajac je licznymi interwenciami m.in. posidw, senatordéw oraz
wojewodow.

W zakresie wydatkéw zwiazanych z funkcjonoewaniem Biura Zarzadu
zastrzezenia NiK budzi realizacja obiektu biurowege przy ul. Zwyciezcow
w Warszawie. W umowie zawartef w dnju 21 kwietnia 1993 r. nie okreslono
nawet terminu ukonczenia budowy. Termin zakeAczenia budowy okredlono
dopiera w lutym 1984 r. na 30 czerwea 1894 r., a nastepnie na 30 lipca 1854 r,
t do dnia zakoficzenla kontroli obiekt nie zostat oddany do eksploatacii,
W rwiazku z tq inwestycia wydatkowano w 1994 r. ponad 2,8 min 24 a od
czasl jej podjecia ponad 5,0 min zt '

Decyzja o rozpoczgelu inwestydi nie byla poprzedzona przetargiem lub
uzyskaniem kenkurencyjnych ofert. Nie dokenane réwniez analizy rozmiaruy
zapotrzebowania na powlerzehnig biurowa, zwilaszeza w perspekiywie rozwoju
struktur organizacyjnych Centrali Funduszu (realizowany oblekt zapewniat
warunkl pracy na 110 stanowiskach, podczas gdy na koniec 1994 r.
zatrudniano 134 pracownikéw, a w maju br. 218). Cbiekt ten nie zaspokajal
zatem axtualnych potrzeb Centrali PFRON, w Iwigzku z cxym, w kwietniu
1895 r. zakupiono za 13,6 min z} budynek przy ul, Jana Pawla Il nr 13
Z przeznaczeniem go na siedzibe tef Centrali.

1.7.  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wednej

<godnie z planem flnansowym Narodowega Funduszu  Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne], zamieszezonym w zal nr 5 do ustawy
budzetowe] 2 dnia 25 marca 1994 r. dochody NFOSIGW mialy wynies¢
© 420,0 min zt, 2 wydatki 1938,0 min zi.
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W wyniku zmian planu finansowego, po ostainisj korekcie preyjete]
uchwaly Rady Nadzorcze] z & wzednia 1894 r. wielkoéé dochodow
Narodowege Funduszu okreslona zostata na poziomie 5254 min zi
a wydatkéw w wysokosei 894,0 min 2} (Lwzgledniono pozyezki Jako wydatki),

Whykonane w-1994 r, dochody Narodowego Funduszy, zawarte
W sprawozdaniu wyniosly BY7,2 min 2t i stanowily 161,2% wielkosei ustalone;j
w ustawie budzetowe] oraz 128,8% przychoddéw okredlonych w skorygowanym
planie finansowym, przyjetym uchwata, Rady Nadzorcze] we wrzedniu 1994 1.

£ zes\awienia planu i wykonania dechoddw Narodowege Funduszu
w 1994 r. sporzadzonego w trakcie kontroli NIK, uwzgledniajacego takie
przychody z tyluln zwrofu rat poiyczek wynika, Ze faklyczne wykonanie
dochodow wynioste 762,8 min zt,

Przekroczenie uzyskanych w 1994 r. dochoddw w stosunky do
planawanych hyio efektem zby osiroZnego planowania przez NFOSIGW,
nieuvzgledniajacego we wiasciwym zakresie dynamiki wzrostu dochodéw,
wynikajacego ze zmian stawek opiat ekologicznych, wzrostu cen kopalin oraz
Zyskow cperac;t finansowych.

NEJW}-'ZSZ}-' udzial w przychodach Narodowego Funduszu stanowity
wplaty, dokenywane przez wojewodow | wojewddzkich inspekiordw ochrorny
srodowiska z tytuiu wphwdw uzyskanych przez te organy od ustalonych oplat
za korzystanie ze $rodowiska | szezegdine Korzystanie z wdd oraz kar za
nieprzestrzeganie wymagan ochrany $rodowiska | za naruszanie warunkow
jakim powinny odpowiadad $cieki wprowadzane do wad i do ziemi, W 1994 1,
wyniosfy one 4337 m[n zt | byly wylsze o 1323,7 min zt od ckredlonych
w usiawie budzetowe] c:raz o 83,7 min zt od ujetych w skorygowanym planie
finansowym.

Z ustalen kentroli wynika, ze Narodowy Fundusz nie uzyskat w 1994 r.
wszystkich naleZnych mu w tym okresie wphywow z tytuls oplat | kar. Na keniec
1994 r. zalegiodei wojewoddw wobec NEOSIGW w tym zakresie wyniosty
facznie 75,5 min zi, 2 czego 11,5 min z! stanowity zalegfosci 5 wojewoddw
jeszeze T 1993 r. _Nalezy podkreslié; e Narodewy Fundusz nie posiadal
©rozeznania co do za]eg{csm wojewadzkich inspektordw ochmny Srodowiska we
wplacie Srodkdw z tytuiu kar, '
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W skorygowanym planie wydatkéw Narodowego Funduszu, najwyzszy
udziat stamowita pomoc finansowa na realizacje zadad menvioryczryeh,
okreslona kwoty 854,1 min zi {w tym na cele prozkologiczne 588,71 min zf oraz
66,0 min 2t na prace geclogiczne | z zakresu gérnictwa), nastepnie wydatki na
dziatalnesc na rynky kapitalowym 27,8 min 2 oraz 11,9 min 2! na ufrzymanis
Biura Zarzadu i Rady Nadzorcze], Ponadto, zgodnie 2 planem, nz Koniec
1994 1. przewidywano niewydatkowane $rodki wwysokosci 37,8 min zh,

Faktycznie poniesione przex Narodowy Fundusz wydatki w 1994 r.
wynosity 840,4 min =z | stanowily 92,3% wielkosci pianowanej. Z tego na
dziaialnosé menftoryczng wydatkowano 5488 min zi, §, 83,9% kwoty
Planowanej {w tym na cele progkelogiczne 5056 min =z, . 88,0% kwoty
planowane] oraz 434 min #, na prace geologiczne i z zakresu gémictwa,
§. 83,7% kwoty planowanej). Natomiast na dziafalnosé na rynku kapitatowyrn
przeznaczonoe 40,1 min 2, 4, 144,1% Srodkdw planowanych na fen cel. Na
wtzymanie Biura Zarzadu | Rady Nadzorcze] wydatkowano calg, zap!a-nowana_
kwotg. Ponadio, na wydatki nie Ugte w planie finansowym - Narodowy
Fundusz wydat dedatkowo 33,3 min z, z tego nieoprocentowang kwote
30,0 min 2t przekazane na cruchomicnie linii kredytows] w Banku Ochrony
Srodowiska SA oraz 83 min 2! wydatkowano na zakupy akeji BOS SA dia
wojewddzkich  funduszy ochrony  $rodowiska i gospodarki  wodnej,
udostepnionych im na zasadzie rata Imych spiat.

Bardzo niekorzystny, ponad 7-krotnie wyzszy od zaplanowanego, byf
stan niewykorzystanyeh $rodkdw, pozostatych na konlec 1994 r. Wynlosty one
2686 min z, co stenowile az 29.5% Srodidw dyspozyeyjnych NFOSIGW
w 1984 r,, kidre wyg danych uzyskanych w trakeie kontroli wynosify 9090 min zf
(W tym 1482 min zt stanowll stan Srodkéw NF na poczatky roku araz
7828 tys =z} surma %'aktycznie uzyskanych przychodow w 1594 r.). Dia
pardwnania niewykorzystane irodki na koniec 1983 r,, wynoszace 146,2 min
zi, stanowily réwniex bardzo wysoki {28%) udziat w Srodkach dyspozyeyinych
Narotowegoe Funduszu w 1983 r.

Jax wynika 2 ustalerd kontroli na kwote 2688 min zf pozostajgca, na
koniec 1894 r., skladaly sie érodki w wysokasci 102,0 min 2! umieszczone na
lokatach terminowyeh, 151,1 mia zt wydatkowane na zakup bondw skarbowych
oraz 15,6 min zt znajdujace sie na rachunkach bankowyeh avista. Tak
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wysokie, r-:-sna_cé corocznie, angazowanle Srodkéw NEOSIGW w dziatalnosd
finansowa pozostaje w sprzecznoscl z realizaciq podstawowego cely, jakiemu
maja one sfuzyé, ktérym - zgodnie z ustawg o ochronie | ksztaltowaniu
Srodowiska - jest wspomaganie przedsienzigd w zakresie ochrony Srodowiska
i gospodark Wan&j

Anahza stmktury rozchadow NFOSIGW w 1994 r. wykazala dalsza
niekorzystng tendencie w wydatkowaniy $rodkow przez Narodowy Fundusz,
W 1994 r. dalszemu zmnigjszeniu ulegt udzial wydatkédw na dzialalnosé
merytoryceng, kidry stanowif zaledwie 80,8% wobec stwierdzonego w 1893 r,
bardzo juz niskiego wskaznika w tym zakresie, wynoszacego 67,3%.Natomiast
w dalszym ciggu niekorzysing - z punktu widzenia zasadnpiczego cely, ktdremu
stuZa 4rodkl Funduszu - rosnaca tendencje wykazywal w 1984 r, udziat
wydatkow na rynku kapitatowym (lokaty pienigéne, bony skarbowe, zakupy
akcji, udziaty w spdtkach), ktéry wynosit a2 32,2%, a uwzgledniajge zakup akeji
BOS 8A dla wojewbdzkich funduszy ochrony Srodowiska | gospodarki wodnej
nawet 33,2% w pordwnaniu do 28,4% w 1993 1,

Bochedy Narodewego Funduszu uzyskane z dziafalnodci finansowe;
w 1984 r. z fytulu odsetek od udzielonych pozyczek, stanowily 77,2 min zf,
§. 117.0% wielkodei zawarte] w skorygowanym  planie finanécwm,
a naleznoici w tym zakresie na Koniec roku wynosily 3,7 mln zt | byly nizsze od
stanu naleznosci na kontec 1993 r. wynoszacyeh 13,1 min zi. Pordwnywalnym
Zrédiem  dochoddw Narcdowego Funduszu w 1994 r. sialy sie przychody
Z oprocentowania Srodkdw pienieznych, kidre \.ﬁ.ﬂfnias!y igcznie 8Y.6 min zt,

NFOSIGW wykazal w 1994 r. zysk netto w wysckodel 21,5 min zh Na
poziom zysku decydujacy Wplyw mialy straty nadzwyczajne w wysokosdcl
51,5 min zi, w tym 48,8 mln =¥ stanowily tmorzenia pozyczek, dokonane na
mocy posiepowan ukladowych, obejmujace 40% naleZnosci spolek weglowych,
Faktyczna kwota zysku jest wieksza o wymieniong powyZej sume przychodow
= oprocentowania $rodkdw pienieznych, ktdrych Narodowy Fundusz nie
uwzglednit w rachunkuy wynikéw za 1994 r., ksiegujac je bézpoéredn]o na
fundusz statutowy. '

Ustalenia kontroli wskazuja na finansowanie przez NFOSIGW bardzo
duzei liczby drobnych zadari o charakterze lokalnym. Z 725 umébw, zawartych
w 894 r, aZ 45,1% nie przekroczyio 100 tys zh @ 34,1% - 500 tys zi,
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej posiadal
na koniec 1994 r. akeje i udzialy w spéikach prawa handiowego na ogdlng
warios¢ 70,8 min =i, z tego 42,1 min zt stanowily akgje Banku Ochrony
Srodowiska SA. Z tytulu zaangazowania kapitalowego w spdiki, Narodowy
Fundusz nie uzyskat w 1594 r. zadnych dochoddw. Bylo to spowodowane badz
uemnymi w:ynikami 11';;1aHs::wuj,ﬂ'ni splek {przede wszystkim BOS $A) bads
rezygnacia z przeznaczenia zyskow na wyplaty.

Wojewodzkie Fundusze QOchrony Srodowiska i Gospodarki Wedne]

Rok 1994 byt pierwszym pelnym rokiem dzialzlnogel wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, posiadajacych oscbowosé
prawng, ufworzonych 3 czerwca 1983 r. tacene prevehody wojewddzkich
funduszy w 1994 r. wynosily 477.7 min zt. Uwzgledniajge srodkl, znajdujace sie
w posiadaniu tych funduszy na poczgtku roku, ogélna kwoia érodkéw
dyspozycyjnych wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gaspmdark:
.wudne; wyniosta w 1994 r, 524,7 min zi.

Rozchudy wajewsdzkich funduszy w 1984 r, wyniosly 3988 min =i
z czege na pomoc finansows na cele proekologiczne wydatkowano
387,68 min =, . 97,2%.

Fodobnie jak Narodowy Fundusz, réwniez wojewddzkie fundusze
posiadaly na konlec roku 1994 znaczne Srodki pleniezne, wynoszgce
1259 tys 2l co stanowile 24,0% $rodkdw dyspozycyjnych, Z ogeoingj kwoty
Srodkdw pieniginych jakimi dysponowaly wojewddzkie fundusze na koniec
1984 1., aZ 58,1% przypadale na lokaty terminowe, 11,6% obejmowalo paplery
- wartosciowe, a 30,3% stanowily wolne rodki pieniezne.

Sposrod najwigkszych wojewddzkich funduszy, wykazujacych najwyzszy
wzrost Srockéw na keniec roky - najmniejéze udziaty wydatkow w stosunku do
posfadanych $rodkéw dyspozyeyinych stwierdzano wt WFOSIGW w Krakowie
- 46% (13,5 min 2 wobec 29,3 min zf), WFOSIGW w Kafowicach 61%
(548 tys zi wobec 89,2 min zi), WFOSIGW w Jelenie] Gérze 65,1%
(18,0 min 2t wobec 29,2 min zi), WFOSIGW w Opolu 67.6% (15,0 min 2t wobeo
22,2 min zf), WFOSIGW w Bielsku Biafe] 68,5% (13,0 min zt wobec 19,0 min zi
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oraz WEOSIGW w Legnicy 72,6% (23,1 min zf wobec 31,8 min zf). Natomiast
ze frodkéw porostajacych na konies roku - najwyzsze ich zaangazowanie
w formie lokat wystapito w WFOSIGW w Jeleniej Gdrze 98,3% (10,0 min 2
7 10,2 min zh), WFOSIGW w Opolu - 84,4% (6,1 min zt z 7.2 mln zf) oraz
w NFOSIGW w Krakowie 84,8% (13,3 min ztz 158 min z§).

1.8. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych (FSP) rezpoczal
swojs, dziatalnodé na peczatku 18984 1, zgodnie z ustawg, z dnia 29 grudnia
1993 r. o ochronie roszczed pracowniczych w razie niewyplacalnoscl
pracodawey (Dz.U. z 1824 r. Nr 1, poz. 1). Celem Funduszu jest finansowanie
dwiadezen dla pracownikdw, kiérzy nie otrzymali wynagrodzenia za prace,
m.in. na skutek niewyplacalnodci pracodawcy. W mys| przepisow ustawy, FSP
jest funduszem celowym, wyposaZonym w osobowosé prawna. Dochodami
Funduszu s skiadki oplacane przez pracodawecow pbjetych dzialaniem ustawy.
Wysokosé skiadki na 1994 r. zostala okreslonz na 0,5% podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie speleczne. Pebor | wymiar skiadki powierzono
Zakladowi Ubezpieczen Spofecznych. W celu umozliwienia ' szybkiego
rozpoczecia dokonywania wypiat swiadczen, zostata udzielona Funduszowi ze
srodkaw hudzetu pafistwa zwretna, nie oprocentowana pozyczka w wysokosci
&0 min zt.

Dochody Funduszu Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych
wynioshy w 1994 r. agdlem 214,7 min zt | byly nizsze od pianowanych o 10.3
min zi, . o 5%. Podstawowym Zrédiem dochodow byly skladki pracodawecow.
Stanowily one 894,7% ogoéfu dochoddw Funduszu, Wphwy z tyfuls éki_adek
wyniosty 203,23 min zt § byly nizsze ed planu e 21,6 min zi, 1. 0 11%.

Wydatki Funduszu wyniosiy ogdlem 11,8 min zi, co stanowite zaledwie
55% ogdlnych dochodow Funduszu. Najwigksza pozycie wydatkow
stanowily wyplaty Swiadczen w ramach gwarantowanych wynagrodzen za
nrace - 8,1 min zt, nastepnie jednorazowe Swiadczenia dla asdb uprawnionych
- 55 min zt oraz jednorazowe odszkodowania z tytule wypadkdw i chordb
zawodowych - 30,0 tys zt.
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Stan Srodkew Funduszu na keniec 1994 r. obajmowat Srodki pieniezne
w kwocie 202,89 min 2, naleznosei - 11,4 min zt oraz zobowigzania w wysokosci
140 tys 2k

Powodem niklego wykorzystania Srodxdw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych byt krdtki okres jege funkcjonowania, a co za tym
idzie naplyw mafe] liczby wnioskéw. Na przyktad z tytuiu zaspokojenia roszezen
pracowniczych w razie nlewyplacalnosel pracodawcy wphnely do
wojewddzkich  urzedéw pracy 333 wnioski indywidualne od osob
wprawnionych, natomiast z tyluiu niewypfacenia wynagrodzenia za prace
w zwiazku z przejsciowymi trudnodciami finansowymi pracodawcy, przesiano
do MPIPS 122 wnioski o wyplate jednorazowego éwiadczenia.

Prugim elementem, decydujacym w znacznym stopniu o wielkosci
wyplaconych Swiadczet byl waski katalog naleznodel pracowniczych,
przyjmowanych do zaspokojenia przez FGSP. W zwiazky z powyzszym zostalo
wydane rozporzadzenie Ministra Pracy T Polityki Socjatnej z dnia 11.01.85 r.
W sprawie rozszerzenia zakresu Swiaderzen pracowniczych podlegajgcych
zaspokojeniu ze Srodkéw Funduszu. Oprdcz ujetych w ustawie naleznosc
pracowniczych - w my$i wymienionego rozperzadzenia - z Funduszu beda
dodatkowo zaspokajane roszezenia z tytuly wynagrodzenia za czas zwolnienia
od pracy, za czas usprawiedliwiong] nisobecnoéci w pracy oraz wynagrodzenia

Za czas urlopu wypoczynkowego,

1.9.  Fundusz Qchrony Gruntéw Rolnych

Zasady gospodarowania Funduszem Qchreny Gruntdow Rolnych nie
ulegly’ zmianie w 1994 T. Okreslala je ustawa z dnia 25 marca 1982 r.
© ochronie gruntéw rolnych i lednych (Dz.U. Nr 11 poz. 79 ze zm.), a takse
rozparzadzenie Rady Ministréw z 28 ceerwca 1982 r. w sprawie wykonania
przepisow ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych (Cz.U. Nr 20, poz
149),

Dochodami funduszu wy ww. przepisdw sa naleznosei | opltaty zwigzane .
z wylaczeniem gruntdw z produkcii rolnel na inne cele. Srodki funduszu
preeznaczone s3 na finansowanie koszidw prac zwiazanyeh z przywracaniem
wartoscl rolniczej gleb, przeciwdziataniem erozji gleb, budows i renowacja
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stawdw rybnych, budows i modemizaci drég na potrzeby rolnictwa oraz na
wypiaty odszkodowan przewidzianych ustawa.

Fundusz Qchrony Gruntéw Rolnych funkcjonuje na szezeblu centralnym
i wojewédzkim. Fundusz Centralny tworzony jest z 20% dochoddw funduszy
wojewddzkich. Dysponentem Funduszu Centralnego jest Minister Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciows], a funduszy wojewddzkich - wojewodowie,

Ustalenia kontroli dotyczace] dochoddw [ wydatkdéw Funduszu
Centralnego wykazaly, ze w 1994 r. dochody wyniosly 4.314,9 fys zf, w tym
przelewy z Funduszy Wojewodzkich - 4.1752 tys zb Wydatki Funduszu
Centralnego wyniosly 4.008 tys zi Na koniec 1994 r. na koncie tego Funduszu
bylo 724,5 tys zL.

tacznie dochody i wydatki Funduszy Wojewadzkich wyniosty w 1994 1.
odpowiednio: 37.108,7 tys 2f1 21.400,6 tys zi

Kontrola wykazafa, ze zarbwne Fundusz Centralny jak i Fundusze
Wejewbdzkie wykorzystywane byly na ogdf na cele przewidziane w ustawie
o ochronie gruntdw rolnych, jednakie nie zawsze przestrzegano zasad ich
wykorzystania.

W strukturze wydatkéw gldwng pozycje stanowity Srodki przeznaczone
na budowe | medernizacgje drdg rolniczyeh, Na budowe fych droég przeznaczono
w 1994 r. z Centralnego Funduszu - 2.881,4 tys 2}, 4, 74,4% | z Funduszy
Wojewddzkich ~ 18.232,3 tys z}, co stanowifo a2 84,8% ogdiu wydatkowanych
srodkow.

Negatywny wplyw na rozmiary dochedow Funduszu wywieral brak
aktualizacji wysokosei stawek opfat rocznych za wylgczenie gruntow
z produkcii roingj. Decyzje o wylgczeniach cokreslajg oplaly w cepach z fych
okresdw. YWartos¢ realna tych opfat ulegfa znaczne] depregjacii.

1.10. Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartegraficznym

Fundusz Gospodarki Zascbem Geodezyinvm 1 Kartograficznym
prowadz] dzialalnosé w oparciy o przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne [ kartograficzne (Dz.U, Nr 30, poz. 163 ze zm.). Gidwnym
zadaniem Funduszu Jest realizowanie zadan zwigzanych z aklualizacja
i utrzymaniem pafstwowegoe zasebu geodezyineqgo i kartograficznego.
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Fundusz nie ofrzymywal w ostainich latach dotagji budietows].
Funkcjonuje na szezeblu centralnym (dysponentem Jest Minister Gospodarki
Przestrzenne] i Budownictwa) i na szczeblu wolewodow. Dochody Funduszu
Cenfrainegs pochodzg z 20% rocznych wplywow funduszy wojewoddzkich,
- prowadzonej dziatalnodei gospedarcze] oraz z odsetek bankowych.

Fundusz Centralny dysponowatl w 1994 r. kwotz 8,6 min zi, z czego
dochody 1994 r. wyniosly 4,8 min z, §. o 50,1% wyzsze od planowanych,
Pozostafa kwota to drodki z 1993 r,

Z Funduszu Centralnego wydano 4,9 min zt przeznaczajgc 2,8 min zina
inwestycie, 1,5 min zf na zakup ustug materialnych i niematerialnych a 0,6 min
zt wyniosty przelewy redystrybucyine do wojewodéw.

Dochody funduszy wojewddzkich wyniosly 24,3 min 2! i byly 0 19,2%
wyzsze od dochoddéw planowanych, Z funduszy wojewddzkich wydatkowano
zas w 1994 r. 22,7 min z, Na konjec 1994 r. na rachunkach funduszy
- wojewddzkich pozostaly $rodki pienieine w kwocie 10,7 min 24 (rownowartosd
47.1% wydatkdw tych funduszy w 1984 r).

1.11. Fundusz Literatury

Fundusz uzyskat w 1994 r. dochady w wysokosci 0,2 tys zh | wraz ze
$rodkami z bilansu otwarcia dysponowal kwotg 6,1 tys =L,

Wydatki 1994 r. wyniosty 6,1 tys zt z czego stanowily:

- zapomogi losowe 4,5 tys =t
~  stypendia tworcze 1,5 tys 4,
- oplaty bankowe i pocztowe 0,1 tys =i,

Na koniec 1994 r, dysponent Funduszu, 4. MKiSzt. wykazat zerowy stan
srogiidw.

Na meecy art. 111 ustawy z dnia 4 lutege 1894 r. o prawie autorskim
I prawach pokrewnych (Dz.U. Nr 24, poz, 83) utworzono Fundusz Promocji
Tworczodei, jako paristwowy fundusz celowy w rezumienic przepiséw prawa
budielowego.
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2. Gespodarka pozabudzetowa

Panstwowsa gospodarka pozabudzelows, na podsiawie art, 16 ustawy -
Prawo budzetowe, prowadzona byla w formie =zakladéw budzetowych,
gospodarstw pormocniczych | Srodkéw spesalnych,

Zbiorcze dane dotyczace wynikéw finansowych jednostek gospodarki
pozabudZzetowe] prezentulg dane zawarta w ponizsze] tabel:

Tabelanr21 -
w raidn zd
Wyszezepdlnicnie 1883 r. 1884 r, 54 52
Ustawa |planps |wykon, :

budietows zmianach ;
Ogétem gospodarka ' !
pozabudietowa |
1, Dochady 255008 | 25387 | 28828 (33527 . 1132  128.5
w tym: dotaca = burfiety 545,4 437.8 3463 | M63 | 1000 5957
2. Wydatki fbez wpiat do Budietu) 23120 | 24282 | 26571 (28449 08,7 1231 |
3, Wtaty do budzety 1035 621 | " B45 81,5 | 1264 75,4 !
. i
| Zaktady budzetowe - |
. Dochody 7207 8.3 8275 9727 | 1178 1350 )
w tym: dotagia 2 budzety 271,56 3552 274 | 2774 1000 1021 )

2 Vydatkl (bez wpkat do bud2etu) 5805 890,58 613,58 B65,7 | 1081  118,5

3 Whaty do budzety 6.8 5.5 &6 8.7 | 1327 21,8
IIl. Gospodarstwa pomocnicoe i

1. Dochody 7827 | 7161 7200 | 8845 | 1242 1128

wiym: dedacia & buedielu 748 B82B 689 : &8BB 84,9 D20

2. Whydatk! {ber wptal do budzete) B42,3 BF7 S | o2 21592 | 1182 - 127.0
3. Whtaty do budzety 371 11,5 1 1,3 10,9 28,0 29,4 1

LIk Srodid specjalne _

1. Dochody TA877 | 11043 ; 14053 |1.4855 | 1057 <206 :
w tym: dotacia z budietu - B 0,08 008 | 1000 -
‘2 Wydatki (bez wplat do budzet] [1.108,2 | 1.351,0 1.35893 113593 (1006 12258 I'
2, Wpkaty do budiety | EBS,E 44,1 46,7 . 62,0 | 1328 1037 i
H 1 L '

Zrédle:  Sprawozdanie Rady Ministréw 2 wykonania- budietu padstwa
w1993 r, 1994 r.

Zrealizowane w1994 1. dochody przez Jednostsi gospodarki
pozabudzetowej wyniosty 3.3527 min 2t Byly wyzsze o 13,5% od kwoty
planowanej po zmianach i o 25,5% wyzsze od dochoddw osiagnietyeh
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w 1893 r. Biorac pod uwage wskaznik wzrostu cen towardw i ushig
konsumpeyjnych realne dochody jednostek gospodarki pozabudzetowe
w 1994 r. byly ¢ 4,3% nizsze od dochoddw osiggnietych w 1993 r. Pozytywnym
- = punkfu widzenia budzetu pafistwa - zjawiskiem bylo obnizenie udzialu
dotacji budzetowe] w dochodach z 13,0% w 1993 1. do 10,3% w 1994 1,

Wydatki zrealizowane w 1994 r, rosly wolnigj (o 23,1% w stesunku do
1893 r. | o 6,7% w stosunku do wielkosci planowanych po zmianach) niz
dochody a mimo to wplaty do budistu ze 103,35 min 2t w 1993 r. ulegly
obnizeniu do 81,5 min 2 w 1994 r. Bylo to spowodowane - gidwnie -
uprawrieniami jadnostek o relatywnie wysokim udziale w strukturze dochodéw
i wydatkow, nie majacych obowigzku odprowadzania nadwyZek do budietu
panstwa (Agencia Rynmku Rolnego, jednostk] gospodarujgce rezerwami
panstwowymi, echrana zdrowia),

W odniesieniy do dochodéw i wydatkow jednostek gospodarki
pozabudzetowe] zwrcenia uwagl wymagaja sprawy zwigzane z wpiywami
z tytubu najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu Panstwa. Zgodnie
z prawem budzetowym (art 3 ust. 1 pkt 8) dachody z najmu T dzferzawy
skladnikdw majatkowych Skarbu Panstwa sg dochodam! budzetu panstwa.
W wyniku kontroli ustalono, 2e byly przypadii wynajmu takich skfadnikow
majatkowych 1 nie odprowadzania do budieiu przychodow uzyskiwanych
z fytuhs wynajmu,

Zgodnie z art. 16 ust 1 prawa budzetowego, dzialalnodé gospodareza
pedejmowana w celu realizac] zadan paristwowych jednostek organizacyjnych
moze bye prowadzona w formie gospodarki pozabudzetowe], jezell koszty tegj
dziatainodcl pekrywane sg z uzyskiwanyeh dochodéw whasnych. Stwierdzeono
przypadki, ze przychody uzyskiwane z wynaimu [okall traktowane byly jako
“dochody whasne” i byly przeznaczane na pokrycie rozchoddw jednostek
gospodarkl pozabudietows). Ministerstwo Finansow przyjeto, ze wysokosé
wpiat jednostek gospoedarki pozabudietows] do budzetu z tytutu najmy stanowi
réznice pomigdzy wielkodeig przyehoddw  uzyskiwanysh 2z wynajmu
pomniejszona o Kkoszly utrzymania tych skladnikéw. Kwestiz ta budzi
waipliwosci,
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2.4. Zakiady budzetowe

Zaklady budzetowe osigonely dochody w Kkwocie 9727 min Z,
fl. @ 17,6% powyzei planu pa zmianach I o 35% wyzsze od dochoddw 1993 r.

Wydatki wyniosty 668,7 min zi, #§. o 9,1% powyze] wydatkdw
planowanych i o 18,5% powyzej wydatkéw 1835 r.

Dotacje budzetowe w kwocie 2774 min z! byly wyZsze zaledwie 0 2,1%
w stosunku do 1993 r. Udziat dotacji w dochodach z 37,7% w 1882 r. uleg!
obnizeniu do 28,5% w 1994 1.

Na keniec 1994 r zakfady budzefows dysponowaly Erodkami
pienigznymi w wysokosci 219 min zi,

Relatywnie wysoki udziat w strukturze fggznych dochodow | wydatkdw
zakfaddw budfetowych mialy zaklady budfetowe funkecjonujace w MON,
MRIGZ, urzedach wojewddzkich, UKKF, zas sama Agencja Rynku Rolnege
osiggngta 43,3% facznych dochoddw zakladéw budzetowyceh, Réowniez ARR
miata dominujaca pozycje w dotagiach skierowanyeh do  zakhadow
budzetowyeh {92,8%).

W 1984 1. Agencja Rynku Ralnego ofrzymafa dotacje na dziatalnesé
gospodarczg w wysokoscel 257,7 min z. Wiasne wphwy finansowe wyniosty
72,7 min z}i byly wyzsze o ponad 45% od planowanych i 0 21% od uzyskanych
w 1883 r. Ponadio Agencja posiadala na koniee 1983 r, $rodki obrotowe
w wysokosei 800 min zl, w fym pleniezne w kwocie 119 min z&

W rezultacie gromadzone przez Agencie znaczne zasoby Srodkow
pienigznych nie zmuszaly jej do podejmowania driafat usprawnizjgcych
gospodarkg finansews | poprawe gospodarnosel. Stan Srodkdw pienieznych
utrmymywai sig bowiem ciqgle na wysokim poziomie | na keniec 1994 r, wynosit
178,9 min zi, Bylo to m.in. wynikiem nieprzestizegania postanowied § 2
uchwalfy Nr 165/90 Rady Ministréw z dnia 18101880 r, w sprawie zasad
gospodarki finansowe] Agenci Rynku Rolnege,’ wediug kidrych Agencia
oizymuje dotacje budzetowe na sfinansowanie zleconych zadan w wysokosci
vzaleznione] od stopnia fch realizaci i uzyskanyeh wphwéw z wiasne]
dziatalnosci gospodarcze].

7 Padstwowa jednostka  erganizacyjna, kidra prowadzi  dziafalnods
gospodarcza na zasadzie odotatnosci, moze byd prowadzona w fermis
zakiadu budzefowego, pokrywajacego swoje koszty z dochoddw whasnych
(art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo budzetowe)
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Z dotagi (257,7 min =) na dziafalnos¢ gospodarcza Agenca
przeznaczyfa 184,2 min zt {okolo 71%) na gospodarke rezerwami pafistwowymi
i 73,5 min zt {ponad 28%) na dzialalnesé interwencying na rynku rolnym.
Otrzymang, dotacie oraz posiadane Srodki obrotowe wykorzystano m.in. na
sfinansowanie:

- wykupy zbo2 ze zbiorow 1993 1. na rezerwy gospodarcze, a takze pokrycie
kosztow ich skiadowania,

- zaliczkowego skupu zbdz ze zbioréw 1994 r. oraz kosztdw ich skiadowania,
dosuszenia i transporiy,

- zakupu masia oraz uzupeinienie stanu zapasédw cukru w ramach rezeny
panstwowych,

- zaxupu migsa wieprzowego | utrzymanie jego rezerw gospodarczyych.

W 1984 r. udzielono 99 poreczed na taczna kwote 159 min zt Ogdlna
kwota nie splaconych poreczonych kredytow w koficu 1994 r wyniosia
88,3 min zi. Wedlug stanu na 31.12.1994 r. Agendja splacila fgecznie 10
porgczonych kredytdw na ogdlng wartosé 8,2 min zt W wyniku postepowania
windykacyjnego Agencja odzyskaia tylko 40 tys z} (od Cukrowni w Glogowie).
Powyzszy stan jest m.in. spowodowany brakiem whikllwegoe rozeznania ze
strony ‘Agencji kondycji ekonomiczno-finansowe] kontrahentdw, z takze
nieuzyskiwaniem od nich dostatecznych zabezpleczen majatkowych spiaty
porgezonych kredytow,

Stwierdzono takze przypadki nieopizcalnosei dokonywanych przez
Agencjg niektérych obrotdw towarowych. Tylke w czwartym kwartale 1954 1. -
Z tego tytulu - Agencja poniosta 430 tys 2! strat na dziatalnosdc interweancyjnej
121,1 min zt w zakresie rezenw panstwowych.

Wartos¢ udzialdw 1 akeji posiadanych przez Agencje Rynku Rolnego
w spéikach wzrosla w 1994 1. 0 ponad 3% w pordwnaniu do stanu na konlec
grudnia 1893 r. (ij. 2 109,5 min z de 113 min zt). Agencja byta wiasciciefern 14
i udziatoweem 21 spdiek prawa han:[[owegu

Fomimo zaangaiowania duZych sérodkéw finansowych w nabycie
udzialdw | akcji w oboych podmiotach gospodarczych | tworzeria wiasnych
spétek prawa handlowego Agencja uzyskala w 1994 r. dy'.rmendy w wysokosci
Zaiedwie BBB6,5 tys zi netio,

Znaczne srodki pienigzne olmymane z budzelu zostaly zablokowans
w naleznosciach ed kontrahentdw Agencji Rynku Rolnego., W kohcu 1994 .
wynosily one 157,9 min zi Wysoki stan tych zadiuzer byt gléwnie skutkiem
zawierania uméw handlowych na zakup lub sprzedas towardw bez akreslonej
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gwarancji  wypfacalnosei . oraz  kredylowania  konfrahentéw  poprzez
wizlomiesigczne prolongowanie splaty zadiuzenia.

Na przyklad w dnit 15.07.1993 r. Agencja zawarla umowe ze spdika
z 0.0. "Cukarr”, ktore] ARR zlecila ezynnodci posradnictwa w zawieraniu umdw
sprzedazy 17.200 ton cukru. Na skufek nieregulowania naleznodci za
sprzedany cukier za:{’ruiénie spatki w korew 1993 r, wynosito 1.885 tys zt
Pomimo fych zadiuzen Agencia w dniu 21.01.1994 r. zawarta kolejhg Umowe
ze sphika "Cukarr na sprzedaz 2.000 ton cukru.

Mimo postadania w 1984 r, znacznych $rodkéw plenigznych Agencja nie
regulowala terminowe niektdrych zobowigzan wmaga]r{ych wobes swych
wierzycieli. Niesplacone zobowigzania w koficu 1994 r. wyniosty 2.124,8 tys zi
Z tego tytulu zostaly naliczone odsetki w wysokedci 1,172,1 tys zk.

2.2. Gospodarstwa pomacnicze”

_ W 18s4 r. gosi:odarstwa pomornicze zrealizowaly dochody w kwocie
694,5 min zf, 1. o 242% powyZej planu pe zmianach i ©-12,8% powyze]
dochodow osiggnietyeh w1993 1.

Zrealizowane wydatki zamknely sie kwotg 8159 min zf, . o 16,2%
powyze] kwoty planowanej | 0 27,0% povyzej wydatkdw 1993 1.

Whlaty zysku do budietu padstwa wyniosly 10,9 min zI, co stanowi
96,0% kwoly przewidziane] ustawz budietows | zaledwle 29,4% kwoty
odprowadzone] do budzetu pafistwa w 1993 1.

Dotacje budzetowe do gaspodarstw pomocniczych wyniosty w 1884 r,
68,8 min &, . 88,9% wielkodci planowanych | byly o 8% nizsze od dotact
w 1883 r. Dotagje skTemwano_do gospodarsiw pernocniczych prowadéqcych
dziatalnodé w zakresie rezerw pafistwowych (80,9%) do centrainego
ogrzewania w warsztatach szkelnych (7,3%), do pracowniczych hoteli przy
szpitalach (8,6%}, do parkdw narodowych (2,5%),

V' Dziatainodé uboezna lub czedd podstawowej dziaiainedc pafistwowe]
jednostki budZzetowej wyodrgbniona organizacyinie z te] jednostki moze by
prowadzona | finansowana z dechoddw wiasnych w formie gospodarstwa
pemocniczego (art, 16 ust. 2 pkt 3 ustawy - Prawo budzetowe),
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Konlrola gospodarki pozabudietowe] prowadzenej przez jednostki
organizacyjne Centrainege Zarzadu Zakladdw Kamych wykazata pogorszenie
sig  warunkdw  ekenomiczne-finansowych gospodarstw  pomocniczych
wyrazajace sig zmnigjszeniermn w stosunku do 1933 r. wyniku finansoweago
(liczonege w cenach biezacyeh) z 1,5 min zt w 1983 r. do 1,47 min ztw 1984,
Réwnoczesnie obnizyta sie rentownosc sprzedalry z 5,1% w 1993 . do 4,0%
w 1894 r. W 1993 r. ujemny wynik finansowy wykazato & gospodarstw
permocniczych, a w 1994 r. liczba takich gospodarstw wzrosta do 7. W 1524 r.
w gospodarstwach pomocniczych nastapit spadek zatrudnisnia ogdtem z 2710
osdb w 1893 r. do 2403 osdb w 1994 r., przy rownoczesnym zmnigjszeniy sig
odsetek zatrudnienia osadzenych z €3,1% w 1993 r. do 60,8% w 1994 r.
W 1994 r. sposréd 31 przywigziennych gospodarstw pomocniczych w 10
gospodarstwach  bylo  zatrudnionych wigce] pracownikéw oywilnych niz
skazanych, a w 2 gospodarstwach sSredniereczna liczba zatrudnionych
osadzonych byla rdwna liczbie pracownikdw eywilnych.

W MON spodrdd 25 skontrolowanych gospodarstw pomocniczych,
19 nie posiadaie odrgbnego rachunku bankowege, przechowujge Srodki
pienigZne na rachunkach .maclerzystych Jednostek - facznie ze $rodkami
specjalnymi, Niekidre gospodarstwa pomocnicze finansowaly wydatk
inwestycyine ze $rodkéw obrotowych, rozliczajac je w koszty dziatalnosch,
W 1884 r. w przedstawiony sposdb rozliczyly wydatkl nwestycyine
3 gospodarstwa na tgezng, kwolg 101,15 tys zf Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy -
Prawo budzetowe Inwestycje gospodarstw pomoeniczych  Jednostek
budzetowych sa finansowane jako Inwestycie tych jednostek.

Biuro Obsiugi Transporiu Misdzynarodowege (BOTM) funkgonujace
jako gospedarstwo pornocnicze Ministerstwa Transporiu | Gospodarki Morskiej
(MTIGM) - od oplat drogowych, bedacych dochotem srodkéw specjalnych
a wnoszonych przez . zagranicznych przewoinikdw podezas przekraczania
granicy - pofracato na sweje dochody prowizje, uszczuplajac dochody srodka
spegjalnego,

Zaliczanie prowizjl pomniejszajace] dochody $rodka specjalnego na
dechody BOTM, bylo sprzeczne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 25 lipca 1891 r.
¢ warunkach wyKonywania miedzynarodowego fransporiu droéowego {Dz.l.
Nr75, poz. 332 ze zm.),
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Jednoczesnie w koszty BOTM dla polrzeb Ministerstwa zakupiono
w 1994 r, srodki trwale T wyposazenie za kwotg 17,3 tys zk Zgodnie z at. 15
ust. 1 ustawy - Prawo budzetowe pafstwowe jednosiki budzetowe (MTIGM)
pokrywaja swoje wydatki bezpodrednic z budzetu panstwa, PowyZszym
dziataniem, poprzez zakupy $rodkow trwalych BOTM naruszylo takze art. 28
ust. 2 ustawy - Prawo budfslowe (Inwestycje gospodarstw pomocniczych
jednostek budietowych sa finansowane jako inweastycje tyeh jednostek).

2.3. S$rodki specjalne’

Za posrednictwemn Srodkdw specjalnych erealizowano w 1884 r.
dochody w kwocie 1.4855 min zi, co oznacza przekroczenie wislkoscl
plancwane] po zmianach o 5,7% i wzrost o 30,6% w stosunku do wykenania
1993 T

Cochody realizowane poprzez drodki specjalne skencentrowane byly
w nastepujacych czesciach budzetu;

1. Ministerstwe Finansdw 3754 min zi, -

2. Zbiorezy budzet wojewoddw 2737 min zh,

3. Ministerstwo Edukacii Narodows] 288,89 min z,

4. Ministerstwo Qbrony Naradowej 142,5 miln zi,

5. Glowny Urzad Cet 111, 7 min z,

8. Ministerstwo Spraw Wewnetznych 94,6 min =i,

7. Ministerstwe Transportu | Gospodarki Morskiej 81,7 mln zi,

8, Ministerstwo Zdrowla | Opleki Spolecznaj 58,2 min zt.

Poprzez ww. czesci budzetowe zrealizowano 94,6% dochoddw srodkéw

specjalnych,

Wydatk] Srodkéw specjalnyeh wyniosly 1.359,3 min zi | byly o 0,8%
wyzsze od planowanych | 0 22 8% wyZsze od wydatkdw 1993 1,

Plan wplat do budzetu zrealizowano w 132,8% przekraczajac zaledwie
a 3,7% wplaty zrealizowane w 1993 1.

' Dzialalnosé uboezna lub czast podstawowe] dziatalnosci panstwows
iadnostki budzetowe]j nie wyodrebniona organizacyjnie z tej jednostki moze
by¢ finansowana z dochoddw uzyskiwanych z te] dziatalnodci, zwanych
srodkami specjalnymi (arl. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo budzetowe),
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Panstwowe jednostki budzetowe w dziatach oswiaty | wychowania oraz
ochrony zdrowia (MEN, MZIOS, zbiorczy hudiet wojewoddw) uzyskiwane
dochody mogly przeznaczaé na $rodki specialne, z ktdérych w pierwsze]
kolefnodei powinny byé regulowane zobowiazanis wymagalne tych jednostek
(art. 31 ustawy budzetowej na 1994 r).' Ustalenia kontroli wykazaly, ze
zardwno placowki shuzby zdrowia jak i szkoly nie przestrzegaly w peini tego
przepisu Kierujae Srodki na finansowanie zakupu Srodkéw trwabyech oraz
biezgeych zakupdw materialdw, pozostawiajae nieuregulowane, weiaz rosnace
zobowizzania wymagalne.

W wojewddztwie jeleniogdrskim na Kkonlec 1994 r. zobowigzania

wymagalne w dziale 85 - ochrona zdrowia wynesily 3,4 min zt a na rachunkach
Srodkow specjainych pozostaly $rodki pieniezne w wysokosci 56,4 tys zi.

. W Resorcie Finanséw dochody Srodkdw specialnych pochodzify
z dedatkowo wymierzonych | wyegzekwowanych podatkéw | odebranych
dotacjl, z czgdei kwot Sciggnietych w tryble egzekucyjnym oraz z oplat za
czynnosci egzekucyine, Ze zgromadzonych Srodkdw ponad 70% przeznaczeno
na premie i pochodne dia pracownikow izb | urzedéw skarbowych, urzeddw
kentrolt skarbowej craz Cenlrali Ministerstwa Finansdw. Ustalenia kentroll
wykazaly, Ze w wyniku rozliczenia Sredkéw obrotowych Ministerstwo winno
dokonac - oprocz dokonanej wolaly w kwocle 44,9 min 2! - dodatkowej wplaty
do budzelu wwysokossi 5,98 min zi.

W Gidwnym Urzedzie Cel wydatki ze Srodkdw specjalnych wyniosty
108,2 min zt i dotyczyhy:

- wyplat wynagrodzen wraz z pochodnymi w kwosie 72,9 min zi, 4, 88,6%
wydatkow ogdlem,

- dotacji na dziatalnoss Inwestycying w wysokosdei 25 min zi, 1. 23,5%,

- pozostalych wydatkdw (materialy [+ wyposazenie, usiugi ~materialne
i niematerfalne, podrdze sluzbowe krajows) - ok. 6 min zt, {f. 5.7%.

- premit speclalnyeh w kwocie 2,3 min zi, 4. 2,2%.

Wyniki kontroli wykazaty, & wykorzystanie irodkdw specjalnveh
w 1984 r. w dalszym ciagu w istotny sposdb odbiegalo od ich ustawowsgo
przeznaczenia, okredlonego dyspozycia art, 70 ust 4 ustawy z driia 28 grudnia
1988 r. - Prawo celne (usprawnienie funkcjonowania organdw celnych, premie
dla pracownikdw podleglych Prezesowi GUC, a w szcezegdinoscl dla tyeh,
ktdrzy przyczynili sig bezpodrednio do wykrycia przestepstw lub wykroczen
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celnych i dewizowych). Taka praktyka sprawia, Ze funkcja motywacyina sradka
specjalnege nie jest reallzowana.

Wykorzystywanle Srodkdw specjalnych gldwnie na finansowanic
wynagrodzeri administracii celngj ogranicza moziwosé finansowania inwestycji
majagych na celu usprawnienie dzialalnodei administrac)i celnei, Dazenie do
powigkszania dochoddéw Srodka specjalnago powoduje zwickszanie oplat
manipulacyjnych sciaganych od importerdw {co byle przedmiotem wystapienia
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunaty Kenstytucyinego w te] sprawie).

W Generalne] Dyrekc)i Drég Publicznych, na konleg 1894 r., na
rachunku Srodkow specjalnych pozostawaly wolne Srodki w kwocie ponad
36 min zi pomirmo ziege stanu technicznege drég.

W wyniku Konfreli Wojewddzkiege Zakladu Weterynaril w Gorzowie
Wikp. w zakresie gospodarowania $rodkami specjalnymi ustalono, ze nie
dokonano rozliczenia i odprowadzenia do bﬁdie;u pafistwa nadwyzki Srodkdw
chrofowych za 1984 1. Powiadomiony o powyiszym Kierownik jednostki
kentrolowane] - w trakele kontroli - spowodowat przekazanie kwoty 1597 tys 2t
na rachunek Urzgdu Skarbowego w Gorzowie Wikp.

Finansowane ze Srodkéw specjalnych przejicie graniczne Mifoszéw -
Srbska, kidrege budowe zakoAczona w 1994 r., do czasu zakoficzenia kontroli
budzetowej, nie funkejonowalo w zwizzku z nlewykonaniem po creskigj stranie
utwardzonej drogi (w 1994 r. wydatkowano 6220 tys zi ze $rodkéw
specjalnych).

W wojewodziwie olsztyriskim, niezgodnie z przepisami wydatkewano
160 tys zt ze Srodka specialnego "komisje egzaminacyjne dla kandydatéw na
kieroweow" na zakup sprzetu informatycznego dla Komendy Wejewddzkie;
Policji w Olsztynie i dla urzeddw rejonowych,

YW Resorcie Spraw Wewnetrznyeh ustalono, ze zaciagnigta w 1993 r,
poZyczka z cenfralnege rachunku nadwyzek w wysokosci 500 tys zi przez
Dyrektora  Stofecznege Zarzadu Shuzby Zdrowia nie zostata splacona
w ustalonym terminie w 1984 r. Kwola ta, przekazana zaliczkowo
przedstawicielowd firmy norweskie], nis miata pokrycia w efektach rzeczowych
i stanowila szkodg w mieniu resortu spraw wewngtrznych. Do czasu
zakonczenia kontroli nie sporzadzone protokalu szkody.,



- 162 -

VI. FINANSE GMIN | POWIAZANIA Z BUDZETEM PANSTWA
Wyniki finansowe gmin

Gaspodarka finansowa gmin w 1994 r, prowadzona byla na podstawie
ustawy z dniz 10 grudnia 1993 r. o finansewaniu gmin (Dz.U. Nr 129, poz, GO0
iDz.U. z 1994 . Nr 105, poz 509) oraz ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo
budZetowe (Dz.U. z 1993 1. Nr 72, poz, 344).

Budzety gmin powigzane byly z budZetem pafstwa poprzez subwengje
ogéine i oSwiatowe, dotacje celowe na zadania wiasne | zlecone oraz udziaty
w podaikach stanowigcyeh dochdd budzetu panstwa w wysokosci:

~  15% wplywdw z podatku dochodowego od osdb fizycznyeh,
- 5% wplywdw 2 podatku dechodowago od osdéb prawnyeh.

Zgodnie z zapisem w ustawie o finansowaniu gmin laczng kwote
subwencli ogdlnej dla gmin ustala sig w wysokosel 0,9% plahowanych
dochoddw bud?ety pa'ﬁstwa. '

Subwencje oswiatowe przyznawane sa nha prowadzenie  szkdl
podstawowych przekazanych gminom jako zadania wlasne. W {rakcie
wykonywania budzetu zwieksza sie subwencie oSwiatowe z rezerwy celowe]
o Srodki na'podwyzszenie wynagrodzed osabowych pracownikdw szkdi wedhug
zasad obowiazujgcych dia pracownikiw odwiaty,

Dotacje celowe na zadania wiasne przyznawane sa na dofinansowanie:

- inwestycji realizowanych przez gminy,

- zadan z zakresu pomocy spoleczne),

- prowadzenia szkot ponadpodstawowych i placéwek oswiatowych,
~ - wypfaty dodatkdw mieszkaniowych:

Detacje na zadania zlecone zwiazane s3 = realizacjq zadar admin istraci
rzgdowej.
Dochody gmin

Dochody gmin w 1934 r. wyniosty 14.808,0 min zf 1 byty o 5.159,5 min z,
f. o 53,5% wyisze niz w 1993 r. Strukture dochodéw gmin w 1994 r.
przedstawia ponizsza tabela:



- 153

Tabelanr22
min =t
Wyszozegotnlenis \"Wykonanie 15841923
! S
1 2 t ]
DOCHODY QGOLEM 14.808,0 163,85
1. Dachody whasne 55713 1333
[T tego; i
- padatek od nicruchomesc 1.9880 138,32
- podatek rolny 4178 1125
- podatek od Srodkdw transpodowych 4133 128.8
i = oplata skarbowa 5846 1222
- karta podatkowa 2390 276
~ pozesiate cochody 23187 1444
2, Udzl=t w podatkach stanowiacych dochdd
budietu pafstwva 34207 1397
ztego: !
- podatek dochodawy od osob pravmych 663 04,9
- pedatek dochodowy od osth fzycznych 5054 4 1455
3. Dotagje celowe na zadania whasne gmin £79,4 136,5
4, Cotacfe celowe na zdania xfecons gminom '
{leznie z pilotazem) 27258 2472
5. Subwencia ogdina | oswialowa tagznie : 22108 205
i

Zrédio; Sprawoezdanie roczne z wykenania hudzetéw gmin za 1894 r.(GUS).

W stosunku do 1993 r. wystapily istoine zmiany w strukturze dochoddw
gmin. Na zmiany te mialy wolw przede wszystkim zwiekszone dotacje celowe
na zadania zlecone gminom o statusie miasta oraz subwencja ogwiatowa,
wyodrebniona z dniem 1 stycznia 1984 r. z subwencji ogélne] i znacznie
poszerzona w zwiazku z przejeciem. przez czgdé gmin | szkolnictwa
podstawowego. Dochody wiasne gmin wyniosly 5.871,3 min zt | stanowily
40,3% dochodow ogdlem. W poréwnaniu z 1883 r. udzial ten zmniejszyt sie
o § 2 punkta procentowego,

W strukiurze dochoddw wiasnych najwazniejsze pozycje stanowihy:

33,2% dochoddw wlasnych,
10,0% dochoddw whasnych,

- padatek od nieruchomosc

- optata skarbowa
7,0% dochoddw wiasnych,

- podalex rolny

- podatek od Srodkéw transportu €,9% dochoddw wiasnych.
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Wplywy z podatkow stanowizcych dochod budfetu panstwa wynosily
3.420,7 min z} ). 23,1% dochoddw agdlem § w stosunku do 1993 r. ich udzial

byl nizszy © 2,3 punkla procentowego.

W-prezentowanych ponizej danych wystepujg rofnice migdzy kwotami
wydatkow faktycznie poniesionych z budzetu panstwa {(wg danych Ministerstwa
Finanséw), a kwotami wykazanymi przez gminy (wg GUS]”.

wediug wediug
Ministerstwa Finansdw GUS
wminzl
- dotacje na zadania zlecone 27246 2.725,8
- subwencje ogdlne 5517 5554
- subwencie cswiatowe 1.B67.5 1.857.5.

W 1994 1. przekazane z budzetu pafistwa subwencje dla gmin wyninsty
2.210,9 min 2}, co stanowile 14,9% dochodbéw ogofem. Subwencie oswiatowe
wyniosty 1.657,5 min 2, a subwencje ogdlne 553,4 min zi. W pordwnaniu
z 1883 r. udziat subwencji ogdlnych i odwiaiowych w dochodach gmin
zwigkszyl sig 0 3,5 punkia procentowego.

Dotacie celowe na zdania wiasne 1 zlecone wyniosly 3.205,2 min z!, co
stanowiic 21,7% budzefu gmin ogdfem i 128,0% kwoty przyigte] w ustawie
budzetowe]. Dotacje na zadania wiasne wyniosty 4794 min zi ti. 3,2%
dochoddw budZetow gmin. W pordwnaniu do roku poprzedniego udzial ten
zmniejszyl sig o 0,4 punkia procentowego. Dotacje na zadania zlecone
wyniosty 2.7258 min 2z, co stanowilo 18,4% calkowitych dochodéw gmin,
Z omawianej kwoty dofacje w wysokesel 891,5 min 2! (. 32,7% ogblu dotadji
na zadania zlecone) przekazane do wykerzystania organom samorzadu
terytorialnego we wskazanych miastach na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrdw = dnia 13 lipca 1993 1. w sprawle okredlepia zadar i kompetenc]]
z zakresu madowej administracii ogdine] i specialne,” ktdre mogg by
przekazane niekidrym gminom o statusie miasta wraz z mieniem stuzacym de
ich wykonywania, a takze zasad i trybu przekazania (“piletaz"). W pordwnaniu
z 1993 r. udziat dotacfi na zadania zlecone w dochodach gmin zwigkszyl sig
0 53%.

if Sprawoczdanie z wykonania budzetu gmin w 1894 r., GUS, Warszawa,
1283 r., Sprawozdanie Rady Ministrdw 2 wykenania budietu panstwa
w1994 r,



- 165 -

W 1894 r. przecigtny dochéd budzetdw gmin na 1 mieszkanca wynesil
384,2 =i | wzrdst w poréwnaniu do roku poprzedniege o 53,1%. W Gminie
teknica o najwyzszym dochodzie na 1 mieszkanca (2.653,8 zl) wskaznik ten
byt ponad 19-krotnie wyZszy niz w gminie © najnizszych dechodach (Rudnik -
138,8 zi). Wojewddziwe o najwyzszych dochedach gmin na 1 mieszkarica
(woj. warszawskie - 715,7 zf) ponad 3-krofnie przewazalo ped tym wzgledem
nad wojewddztwem o najnizszym dochodzie (woj. Zamajskie - 219,0 zf.

Wydatki gmin

Wydatki gmin w 1894 r. przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 23
min zt
Wyszozegdinienle | Wykonanie | 19894r1993
! ] %
i . 2 i 3
WYDATKI DGOEEM 14.903,9 185,5
1. Wynagradzenia 27430 i 20588
2. Pochodne od vaynagrodzer - 12194 ! 203,8
3. Dolacje z budzetdw gmin 2.808,1 136,0
w by,
- dotagje dla gospodark] pozabudZetewes ! 22352 124.8
4. Majatkowe 3.3563,5 -
w Ly
= inwestycje 3.3454 135.8
1
5. Pozostale wydatki 4.7228 | 150,0

Zrédio: Sprawozdanie roczne z wykenania budzetdw gmin za 1993 r. § 1994 r.
{GUS).

taczne wydatki gmin w 1994 r. wyniosly 14,903,8 min zt i byly wyzsze
o 5.3206 min zi (. o 55,5%) od wydatkéw w 1993 r. Wydatki inwestycyjne
(par. 72, 73, 74) wyniosly 3.345,4 min zf, t. 22,4% wydatkéw ogdfem.
W stosunku do 1993 1. udziaf wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach og a’em
Zmnigjszyt sig 0 2.8 punkia procentowego,
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W strukturze deialowe] wydatkéw gmin w 1994 r. najwigkszy udzial
stanowify wydatki na;

26,8% ogdiu wydatkow

- gospodarke kemunalng,
~  owiate i wychowanie - 25,0%

- administracie samorzgdowa - 10,3% - "
- opieke spoleczng - 90% v "
- ochirong zdrowia - 87% " "

W poréwnaniu z 1993 r, najwickszy wzrost wydatkdw wystapit w dziale
echrona zdrowia - o 114,8%,

Wyniki budZetéw gmin

W 1894 r gminy wykazaly ujemny wynik finansowy w kwocie
93,8 min zi, natomiast w 1993 r. osiagnaly wynik dodatni w wysokosei 65,2 min
zh W 1984 1. dedatni lub zerowy wynik {w kwocie 311,3 min zi), osiggnefo
1.281 gmin, w tym 86 gmin uzyskafo nadwyiki budietowe powyze] 10%
dochoddw. W 1993 r, liczba gmin z dodatnim Iub Zerowym wynikiem wyniocsfa
1.451, w tym 103 uzyskaly nadwyzki powyzej 10% dochoddw. W 1994 r. wynik
ujemny w kwocie 407,1 min zt wykazalo 1.197 gmin, Przed rokiem takich gmin
byte 1.015, a ich niedobér wynosit igeznie 178,71 min zt

Wedhig danych NBP stan depozytdéw gmin na koniec 1994 r, wynosit
15034 min =t {przed rokiem 1.148,9 min zf), a ch zadiuzenie z tytuiu
zaciggnigtych kredytdw bankowych wynesito 197,68 min zt {przed rokiem
78,5 min z1,

W dzialalnoéel  pozabudzetowe; gmin  {zaklady budietowe,
gospodarstwa pomocnicze, srodki specjalne) w 1994 r. nrzychody wyniosty
5.721,8 min =}, a rozchody - bez wplat do budzetu - 5.684 8 min =i,
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VIL PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Budzet panstwa w 1934 r. realizowany byi w warunkach ofywienia
gospodarczego.  Werost produkeit 1 rentownosci  przedsigbiorstw  oraz
wydajno$cl  pracy  sprzvialy  procesom  inwestycyjnym  podmiotdw
gospodarczyeh oraz hamowaniv rozmiardw bezrobocia. Jednoczesnie procesy
inflacyjne przebiegajac na wyZszym niz prognozowano poziomie wywolywaly
Ze strony pracownikdw presje na wzrost przecietnych wynagrodzen w sektorze
przedsigbiorstw. W gorsze] sytuacii pozostawali pracownicy sfery budzetowe),
ktoryeh dochody z pracy nie nadgzaly za wzrostem  wynagrodzen
w przedsiebiorstwach, W efeksie nastapifo pogorszenie proporcji pomiedzy
pfacarni sfery budzetows] a placami sfery produke]i materjalneai.

Frzebieg procesdw gespodarczych, pomimo niekorzystnych wynikdw
w rolnictwie oraz stagnacji w budownictwie, pozwolit na wzrost PKB o 5%
i w sumie sprzyjal realizagi ustawy budzetows].

Wiasnie wzrost gospodarczy przy wyzsze] niz zaktadane inflac)i -
wpivnaf na osiggniecie wyzszych nominalnie niz zzlozono w  ustawie
budzetowej dochodow budzetowych. Takde system podatkowy uksztatowany
w latach 1991-1993 sprzyjat realizac)l dochoddw o charakterze podatkowym,
stanowigcych gidwne Zrodio dochoddw budzetu panstwa.

Przeprowadzone przez NiK - w 1924 1. 1 1995 r. - kontrole dowodza, Ze
sprawnosc w poborze naleznoscl o charakierze podatkowym 1 niepodatkowym
budzifa nadal zastrzeZzenia,

Ustalenia kontroli NIKY éwiadeza, 2e uprawnienia Ministra Finanséw
| organdw podatkowych do wydawania decyzji uznaniowych, przyznajgcych
zwolnienia . i ulgi z- wpiat naleznodct. budzetowych, bvly nazbyt szeroke
wykorzystywane z uszezerbkiem dla biezacych 1 przysziych dochodéw budzetu
panstwa,

& Informacja NIK o wynikach kontroli wykonywania uprawnien przez resort
finansédw w zakresie wydawania decyzji o zaniechaniv ustalania i paboru
podatkow”, NIK, maj 1895 r.
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Wimiki kontrofl izb i urzedéw skarbowych wskazuls, Ze na podstawie
zalecen. Ministerstwa Finanséw organy podatkewe - w  krafcowych
przypadkach - wydaly ponad 95% decyzli (w wyrazeniu  kwotowym)
o udziefenit ulg podatkowych. Przestanka udzielenia ulgi stawata sie wala
zwierzchnika shezbowego, wyraZona w piSmie, ktére to pismo zastepowalo
_;_E'_DIFHT”E”W zrédiowe.

Peina ocena rozmiardw | skutkdow finansowych dla budzetu paristwa
i podatnikdw ulg przyznanych przez Ministra Finanséw 1 organy podatkowe nie
jest mozliwa, ze wzglgdu na brak rejestru zwolnien i wlg, realizowanych na
podstawie decyzji. Dane udostepnione w Ministerstwie Finansow sa
niekompletne i eo za tym idzie, kwoty ulg sa w nich zanizone. Najwyisza Izba
Konfroli postulowala Juz wezedniej zaprowadzenie peinego rejestru ulg
[ zwelnien, aby umoZliwié ocene ich skutkdw finansowych dla budsety
panstwa.

Wykazane w "Analizie" dzialania Rzadu, Ministra Finanséw i aparatu
skarbowepo: '

- postepowanie oddiuzentowe prowadzone wobec podmiclow
gospodarcryeh, ‘ '

- czgSciowe oddiuzenie siuzby zdrowia,

- preesunigie na 1985 r. termindw platnodcel niekidrych podatkéw za 1894 1.,

- ulgi, obnizki oraz edroczenia termindw platnosci

zamknely sie kwota okolo 4,300 min zL

Decyzje uznaniowe przyznajace zwalnienia | ulgi we wpiatach
naleznosel budietowych, postgpowanie oddiuzeniowe prowadzone wobec
pedmictdw gospodarezych, czesciows oddhuzenie jednostek stuzby zdrowia
oraz przesunigeie z 1994 . na 1935 r. termindw platnoéci niektdrych podatkaw
wplyngly na obnizenie naleinych budietowi panstwa dcchod_éw.
‘W konsekwenci, zaleglodci w regulowaniu naleznosel  budzetowych
pedatkawych 1 niepodatkowych - na koniec 4894 r - uksztattowaly sie
w wysokosci 7.0472 min zi §. o 7,1% powy®e] stanu z kofca 1993 -,
VW wyrazie reainym oznaczalo to obnizenie sie zalegiodel o 19,0%.

Pomimo wzrosty gospodarczege w 1994 1 dochody bud?etu pafstwa
w slosunku do 1893 r. wzrosly realnle o 4%, a nie o 8,5% jak zakiadano
w uzasadnieniu do projektu budzetu na 1994 r.

W ocenie NIK osiagniste w 1394 r. dochody budzetowe (w wysokosc
83.123,2 min zi) mogly by wyzsze.
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RownieZ zalegloScl w opfacaniu skfadek na ubezpieczenia spoteczne
wynoszace na koniec 1994 r, 3.861,2 min =t (wzrost o 27,6% w ciggu 1994 r)
$wiadezg o braku poprawy . skutecznosel w egzekwowaniy naleznosci
patfistwowych.

Zagwidencjonowane, zalegle naleznofci wobec budzetu pafstwa
I wobec ZUS, na konfes 1994 r, wyniosly 10.908,5 min zi | byly o S0% wWyZsze
od niedoboru budzety pafistwa.

Rozmiary zaleglosci podatkowych | niepodatkowych oraz zaleglose
w oplacaniu sktadek na ubszpieczenia spoleczne maj decydujacy wolyw na
deficyl budzetu panstwa i wysokosé diugu krajowego bedacego oheigzeniem
dla kolejnych okresdw budzetowych.

Szezegdlnie niepokojacym zjawiskiem byia rezpowszechnizjaca sie
praxtyxa nieodprowadzania do budZzefu podatku dochodowege od osdb
flzycznyeh przez platnixow tege podatku. Zaleglosci z tego tytuty wyniosfy na
koniec 1994 r. 4553 min 2z, do crego w duzej mierze przyczynilo sig
Ministerstwo Finansdw, zalecajge zastosowanie wobec czesci platnikow
odroczen | rozkfadanie platnodci na raty w oparciu o przepisy ustawwy
@ zobowigzaniach podatkowych. W praktyce, wybrane podmioty gospodarcze
potracaly pracownikom miesigezne zaliczki na poczet podatku dochadowego
od osdb fizycznyeh, kwoty te kwalifkowaly w koszly, pomniejszajac podstawe
do opodatkowania padatkiem dochodowym od astb prawnych, a pohranych od
pracownikéw podatkdw nie ndprau}adzafy na rachunki whasciwych urzeddw
skarbowych.

Przyjgcie interprefacil przepiséw zastosowane] przez Ministerstwo
prowaczi do uznania, Ze dopuszezalne Jest przejmowanie dochodéw budzety
pafstwa przez platnikéw na podstawie decyzji Ministra Finanséw Iub
wiadciwego organu podatkowego, a wise moliwe jest definansowywanie
zakiaddw pragy, | to kosziem budzetu pafistwa,

Zastosowana przez . Ministerstwo  interpretacja przepisdw  budzi
zasadnicze walpliwosei co do zgodnoSei z ustawa o zobowigzaniach
podatkowych, gdyz patnik jest tylko posrednikiem, a podatkiem obcigzony Jest
podafnik | tylke jego syfuacja materialna moze byé przestanks, do udzielenie
ulgi podatkowe].

Tolerowanie nieplacenia podatkdw, skiadek na Fundusz Ubezpieczen
Spolecznyeh | innych $wiadezedd publicznych, praktyka LZnaniowago
zwalnlamia |ub fagodzenia obcigfen daninami  publicznymi {np. przez
adroczenia | rozkladanie na raly) powoduje uszezuplenie dochoddw budsety
pafstwa bez zmiany ustawy budietowsj, z pominigciem konstytucyjnych
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prerogatyw Parlamentu. Ulgh i zwolnienia stanowig, zakamuflowans dotagje dla
wybranyeh dziedzin  czy podmiotdw gospodarczych. Dotagja taka
wykorzystywana jest czesto przez podmioty, kidrych dofinansowanie ze
Srodidw publicznych nie znajduje uzasadnienia wzgledami spotecznymi ani
ekonomiczrymi.

Nawet jednak w przypadkach, gdy wsparcie finansowe ze strony
panstwa byloby uzasadnione i celowa nig jest, w opinii NIK, uzasadnicns, aby
w demokratycznym panstwie prawa rozstrzyganie o przeznaczeniu Srodkdw
budzetowych pozestawione bylo whadzy wykonaweze] i dokonywane bez
wiedzy Sejmu, w sposdh dorazny, nie zawsze zgodny z politykg panstwa,

NIK Krytycznie ocenia praktyke wydawania przepisdw w ostatniej chwill,
w dodatkuy z mocg wsteczng. Wydajac w 1894 r. zarzadzenie WMinistra
rinansdw z dnfa 14 grudnia 1984 r. w sprawie przedivZzenia niskiérych
terminéw przewidzianych w przepisach podatkowych (WM.P. Nr 67, poz. 599,
ogioszenie 23 grudnia 1994 r.) oraz zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
1 grudnia 1984 r. w sprawie przediuzenia niektérych termindw podatkowych
{(M.P. Nr 88, poz. 588, ogloszenie 20 grudnia 1994 r.), korzystne wprawdzie dla
czesel podainikow podatku dochodowege od osdb fizycznyeh (dziatainosé
gospodarczay i platnikéw VAT oraz podatku akcyzowego, Minister migjako
wskazal, Ze podainikom oplaca sie zwlekaé z platnodciami - liczae
na przediuzenie termindw platnosei, Skutkiem wydanych przez Ministra
zarzgdzen byly nizsze wplyawy do budzetu paristwa w 1994 r. Tvlko z podatku
od towardw | ushug kwota przesunieta z 1994 r. do platnosel w 1985 r. wyniosia
axaio 500 min zt.

Przeprowadzene w 1984 r. fematyczne kontrole szczegdlowe, jak
i kontrola wyKonania budzetu za 1894 r., dowiodly réwniez nierealnoéci p[anéﬁf
dochodéw jednostek budzetowych, zardwno ceniralnych jak i terenowych. Juz
w fazie planowania (przygotowywania projektu budzetu pafistwa) wystepowaty
liczne przypadki szacowania dochoddw nie na podstawie dochoddw naleznych
w danym dziale, @ na podstawie dotychczasowych wynikéw, z tendenciq do
realnege spadku dochoddw w nastgpnym okresie. W realizaci budiety,
poczynajge od urzgddw refonowych, poprzez urzedy wojewddzkie, ar do
znaczne] czescl urzgdow centralnych, brak byl naleiytej staranncsci
w egzekwowaniu fego, co sl paristwl z mocy prawa naleZy. Podejmowane
dziatania zmierzaly do wykorzystywania Srodkéw na polrzeby wilasne
jednostek. Tak dzialo sie w gospodarstwach pomocniczyeh, administrujacych
nierzadko olbrzymimi powigrzchniami biurowymi, wynajmowanymi w czesci
roznym jednostkom. Roéwnlez rozliczenia finansowe kosztow utrzymania
wskazywaly, ze wigle prac remoentowo-modernizacyjnych finansowano przez
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gespodarstwa pomocnicze, przez ¢o syluagja jednostek wynajmuiacych duze
powierzchnie w afrakeyjnych czesclach miast byla z finansowego punktu
wiczenia relatywnie bardzo korzystna. Budzet panstwa zyskiwal niewigle.

Niepokdj budzi brak skutecznosei w egzekwowaniu opfat wynikajacych
z ustawy o gospodarce gruntami | wywiaszezaniu nisruchemosel (wieczyste
uzytkowanie, zarzad, uwlaszezenie). Zaleglo$cl w tym zakresie, na koniec
1894 r., siggaly co najmnig] 380 min z RéwnieZ skutecznodé w poborze
naleznych rat i odsetek od pozyczek funduszy zniesionych i zlikwidowanych
w 1880 r. byla w 1984 r. niezadowalajgca (b, Fundusz Rozweju Budowniciwa
Mieszkaniowego, b.Fundusz Micdziedy, b. Centralny Fundusz Rozwoju Nauki
i Techniki)..

W ocenie NajwyZsze] lzby Konlroli na niezadowalajgey stan realizag)i
dochoddw budzetowych wpfywaly: Iuki i niespdjnodei prawa w rdznych
dziedzinach, braki w dokumentacji wielu urzedéw, zaniedbania pracownicze,
ale rownjeZ - niedostateczny nadzdr 1 kentrola ze strnny poszczegolnych
dysponentow budzetowych,

Podabnie jak w latach poprzednich, réwnieZ w 1934 r. brak bylo systemu
skutecznej ochrony intereséw Skarbu Pardstwa, Rozproszerie funkeji
wiascicielskich w licznych organach adminisiracii pafnstwowei, przy braku
ustawy o Skarbie Panstwa, nie sprzyjalo efektywnosci w gospodarowaniu
mieniam pansbwowym,

Wydatki budzetu pafistwa w 1994 r zrealizowane w kwocie
£68.865,0 min zt byly o 782,23 min zf nizsze od kwoly przewidzianej ustawa
hudzetowa.

W pordwnaniu do wydatikdw 1993 r,, wydatk] budzetu panstwa w 1994 r.
byly nominainie o 37,1% wyZsze. Przyimujac wekaZnik wzresty cen towardw
usiug konsumpeyjnych (1,32Z), wydatki 1994 r, byly realnie wyzsze o 3,7% ni2
w1883t

Biorge pod uwage zakfadany w projekele budzetu panstwa na 1994 r.
realny wzrost wydatcdw budzetowych w wysokosei 8,3%, Najwyzsza [zba
Koniroli stwierdza, Ze nie ostggnigto przewidzianego wzrostu wydatkéw
budzetowych. Gtowng przyczyna byl wyzszy niz zakiadana wzrost cen towardw
i usiug kensumpeyjnych (zakiadany - 127,2%, zrealizowany - 132,2%). Wyzsze
tempo inflacji nie =zostalo uwzglednione i nie spowodowalo zmiany
planowanych wydatkdw budietowych.
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Najwyzsza lzba Kontroll pragnie zwrdcic ﬂwagg, ze w wydatkach
budzetu panstwa 1994 r. tkwl kwota okoio 348,7 min zf przekazana na rachunki
sum depozytowych, uigta w wydatkach 1994 r., a érodki te w calosci przeszly
do finansowania zadan w 19357,

W strukiurze wydatkdw 1994 r, podobnie jak w 1993 i 1892 .
powaznym  obcigieniem byly dotacgje do ubezpieczefl spofecznych
(20,7% wydatkbw budetowych), koszty obstugi diugu zagranicznego (2,7%).
koszly obstugi divgu krajowego (10,7%) oraz rozliczenia z bankami (3,1%).
Te wydatki "sztywne’ stanowity 37,2% wydatkéw 1984 r. Skala obcigzen
dopfata, do funduszdw ubezpieczer wskazuje na koniecznoéé reformy systemu
ubezpleczer spotecznych. '

Rosnace obclazenie budzetu pafstwa wydatkami sztywnymi (1981 r.
23,2%, 1992 r. 33,3%, 1993 r. 354%) jest problemem konsekwentnic
wskazywanym przez NIK od 1881 r., wymagajacym rozwigzania. Wydatki na
powyZsze cele uniemozliwiajg oddzialywanie za podrednictwem budzetu na
gospadarkg i stanowig barfere dla wygospodarowania odpowiednich $rodidw
budZetowych na finansowanie oéwialy, nauki, zdrowia, obrony narodowe],
bezpieczestwa publicznege innych istotnych dzialdw sfery budzetowe].

Pozytywnym zjawiskiem w 1954 r. bvlo zmnigjszenie, w stosunku do
zapisdw w ustawle budzelowe], wydatkéw na obsiuge =zadhZenia
zagranicznego. Bylo to w duze] mierze wynikiem zawyZzenia wydatkéw na ten
- cel na etapie planowania i miale Scisly zwiazek z niepewnosdeia co do efekicw
negacjagii z Klubami: LondynAskim i Paryskim.

Ze szczegdlna ostrodcia wystapily w 1994 r. problemy zwigzane
z finansowaniem niezreformowanych, a waznych spolecznie - | o dulym
udziale w strukturze budzetowych wydatkdw, sfer budzetowyeh, zwlaszeza
ofwiaty 1 wychowania i ochreny zdrowia, Pomime podietych w 1994 r.
przedsigwzigt w zakresie oddiuzenia sluzby zdrowia (uchwaka Nr 63 Rady
Ministrow) 1 dodatkowych Srodicdw. dla . jednostek " o$wiaty 1 wychowania,
zobowigzania wymagaine na koniec 1984 r, ulegly zwiekszeniu.

Dowodzl to wadliwodci juz w fazie konstruowania budzetu. Opleranie
projektowanych wydaltkéw na myine] prognozie, dotyczacej wzrostu cen
wykonania wydatkéw w roku paprzednim, bezr uwzglednienia zobowiazar,
spowodowalo w ostatnich latach wzrost zadiuzend jednostek iaaﬁstwc:wch.
funkcjonujaeych szezegdlnle w sferze zdrowia, o$wiaty | wychowania,
bezpieczenstwa publicznego i obrony narodowey.
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W trakcie realizacii budfety, w jednostkach sfery budZetowej,
w szezegdlno$ci w sfuibie zdrowiz | oswiacie, nie dokonane zmian
w wysokosel planowanych wydalkdw (co wymagaloby przyjecia przez
Parlament zmiany ustawy budzetowe]), zastosowano natomiast dwojakie
dziafania oddiufeniowe (w siuzbie zdrowla poprzez umorzenie zaleglodci
podatkowych wierzycieli jednostek opieki zdrowotne], w oswiacie poprzez
czgSciowe sfinansowanie skiadek na FUS 1 na Fundusz Pracy). Praktyka
aoddluZania  zasfuguje, zdanlem NIX, na bardzo krytycznz, ocene.
tagodzi wprawdzie skutki bieddw w planowaniu niezbednych wydatkdw
I poprawia warunki dziatania  jednostek  budzetowych, ale tez
sankefjonuje niegospodame$é 1 nieprzestrzeganie prawa budzetowego
{np. niesrespektowanie zakazu zaciagania zobowiazafi na kwote przekraczajges
wydaikl budZetowe przewidziane w planie finansowym jednostki), nie chroni
przed skutkami rosngcege peziomu zobowiazarn (np. odsetkami karnymi, kiére
uszezuplaja mozliwodct finansowania zadad, a sg przechwytywane przez
podmioty “skupujace” wierzytelnodel  jednostek budzetowych), Oddiuzanie,
realizowane zwykle w koncu roku budietowege w sposdb mechaniczny,
najczescie] nle uwzglednia realnych potrzeb, wystgpujgeych w poszezegdinych
jednostkach. Oddiukanie, zamiast korygowania planowanych wydatkdw
budzetowych, jest jeszeze jednym dzialaniern zmieniajacym budzet w trakcie
realizacji bez koniecznoéei uzyskania akceptace)i Parlamentu,

taczne zobowiazania wymagalne wyniosly na Kkoniec 1718394 r.
1.106,6 min =zt (biezace i inwestyeyine) 1 stanowié baeda 1,2% plancwanych
wydatkéw 1985 r., a dla dzialbw zadiuzonych relagjs te beda znacznie wyzsze.
' Dodatkowo wydatki 1995 r. obcigza kame odsetki za nieterminowe
regulowanie zobowizgzad (w 1994 1 zaplacono odsetki w wysokodc
99,8 min zf).

Podobnie fak w 1993 r. wystepowaly przypadki przencszenia srodkéw
z wydatkéw biezaeych na inwestycyine, Zjawiske wystepowaio w jednostkach
centralnych 1 terenowych, zardwno w. jednostkach majacych znaczne
nieureguiowane a wymagalne platnodei, jak 1 w jednostkach posiadajacych
niewykorzystane Srodki na rachunkach inwestycyjnych. Przenoszenie frodkdw
z biezgeych na Inwestyeyine, nie zawsze znzjdowaio uzasadnieniz w zasadach
gospadarki finansowej okreslonych w art. 42 i 29 ustawy - Prawo budzatowe,
Czgstokroé chodzifo, zwiaszeza w korfcu roku, o unikniecie mwrolu tych
srodkéw do budzetu. Przepls prawa budzetowego stanowigcy, &
niewykorzystane Srodki na rachunku inwestycyjnym przechodzg na rok
nastepny, byt naduzywany przez dysponentéw budzetowych.
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W opinil NIK, gromadzenie Srodkéw na rachunkach inwestycyjnych, przy
nieuregulowanych zobowigzaniach wymagalnych, placeniu odsatek kamych od
tych zobowigzan, deficytowym budzecie panstwa finansowanym za
posdrednictwem  oprocentowanych  skarbowych papierow wartosciowych
I kredytow, pozostale w sprzecznoici z zasada celowosci | oszczednego
gospodarowania {art. 42 ust, 1 pkt 3 Prawa budzetowego),

Kontrola wykonania budzetu w 1994 r. wykazala rdwniez Znaczagy
zakres szczegblowych zmian budzetowych w zakresie kwot okreflonych
ustawa, budzetowa, W wielu wypadkach zmiany polegajace na zmnigjszeniach
planowanych kwot wydatkdw dokenywane byly pomimo wystepowania w tych
dziedzinach zobowigzan wymagalnych,

Czestofliwaié dokonywanych zmian powoduje uksztattowanis struktury
wydatkdw budzetu paristwa w sposdéb edmienny, niz to okredlif Parlament, Ta
odmiennosé budzetu po zmianach zaciera odpowiedzialnadd | niesie trudnosci
w wyKonywaniu przez Parlament uprawnien do kontroli.

NIK wislokrotnie sygnalizowala potrzebg poddania sfery realizag
budzetu wigkszej kontroli ze strony Parlamentu. Ksztaltowanie zardwno
dochodéw budzetu {m.in. poprzez polityke zwolnisfi 7 ulg w obowigzkowych
Swiadezeniach na rzecz budiety | padstwowych funduszow celowych), jak
| wydatkéw budzetowyeh, decyzjami organdw wykenawczych, poza wiedza
Sejmu, nie jest w opinil NIK wiabciwe, Daleko posunigta elastycznosé
w realizacli budzetu, obok pozytywnych skutkéw, powoduje rowniez wiele
zjawisk negatywnych, m.in. takich jak:

- oslabienie zainteresowania doskonaleniem | urea1mamem plancwama
dochoddw  wydatkdw budzetu,

- hiestabilnodé budzety, dora#nosé | uznaniowose w ksztaftowaniu wydatkdw,
a co za tym [dzie - niepewnoic co do warunkéw finansowania zadar przez
Jednostki budzetowe,

~ spoZniona | czesto nieskutzezna reakeja na odmienny od zakionege
poziom inflacfi, niesfektywne dziatania oddiuzeniowe zamiast zmian
w planowanych wydatkach budzetowych.

Whykorzystanie w realizaci budzetu w 1994 r. mozliwoscl biokowania
- wydatkéw w dziatach, w kiérych zaplanowano nadmierne $rodki i przenoszenia
ich do rezerw celowych, a nastepnie 2wiekszanie wydatkdw w wybranych
dziedzinach, doprowadzifo takie do znacznych zmian proporcfi wydatkdw
w stosuniu do budzetu uchwalonege przez wiadze ustawodaweza,
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Nie negujgc legalnosci frodkéw ujetych w rezerwach celowych, NIK
zauwaza, iz Srodki te stanowly 6,3% lacznych wydatkéw przewidzianych
ustawa budzetows x 25 marca 1994 r. Po zmiznach - w wynike blokad -
w rezerwach celowych znalazly sie srodki w wysokescl 5.5453 min =z,
stanowiae 8,0% facenych wydatkdw budzetu paristwa po zmianach,

Zastrzezenia NIK budzito zatrzymywanie czeSci drodkdw w nigkidrych
resortach ~ jako rezerwy (MEN, MZi0S - zakupy centralne} - hez rozdzielenia
na podleghech dysporentow, Praktyka taka pozostaje w  sprzecznosc
Z przepisarmi uslawy - Frawe budzetowe, kidre przewidujg rezerwe ogdlng
(czgs¢ 81), rexerwy celowe {cz. 83) I 1% rezerwe w budzetach wojewddzkich
{cz. 85},

Zdaniem NIK, pomimo istniejacych ureguiowad w ustawie - Prawo
budzetowe, niewystarczajaco realizowano obowiazki w zakresie nadzoru
i Kkenfroll wykorzystania sSrodkéw budZetowych przez poszezegoinych
dysponentdw. Dotyczylo fo, podobnie jak przy kontroli za 1893 r., frodkdw
przekazywanych w formie dotacji réZnym jednostkom gospodarczym oraz
jednostkom nieparistwowym na realizacje zadan panistwowych.

Wyniki kontroli  budzetewe] dowiodly, ze dysponenct Srodkow
budzetowych bezkryfycznie przyjmowali sprawoczdania z  wykorzystania
Srodkéw budzetowyeh, nie sprawdzali ich rzetelnosel, a nierzadke nie posiadal
danych w zakresie zrealizowanych zadan, a wydatkowania $rodkéw bylo
niezgodne z prawem. ' '

Dysponenci budzelowi przejawdall niewystarczajacy nadzdr nad
gospodarkg, finansowsy zakizdow budietowych, gospodarstw pomoeniezych
i Srodkéw specjalnych. Wyniki  konirol  wykazaly nieprawidiowosce
w rozliczeniach z budzetem czgsci jednostek gospodarki pozabudzetowe],
w zakiadach budzetowych i srodkach specjalnych zastrzezenia budzit brak
normatywow Srodkow obretowych, badZ dopasowywanie normatywu do
wyKonania, dla uniknigcia odprowadzania nadwyizki $rodkéw obrotowyeh do
budzetu, VW gospodarstwach pomocniczych budzily watpliwosci rezliczenia
z budzetem z tytult podatku dochodowego od osdb prawnych | edprowadzania
polowy zZysku do budzetu .

Panstwowe fundusze celowe w 1984 r. przejely w postac
dochoddw 21,1% PKB (1983 r. 20,1%) stanowiae bardzo istotny
segment finansdw publicznych, Dominujacy udzial w lacznych dochodach
I detagjach stanowity fundusze funkejonujace w ubezpieczeniach spolecznych
(FUS, FE-R). W 1994 r. nie zrealizowano przedsigwzigd dla zreformowania
systemu ubszpieczed spolecznych.
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Biorge pod uwage przepis art. 18 ustawy - Prawo hudzetowe ("zadanie
panristwowe moze byé wyodrebnione z budzetu panstwa i finansowane w
ramach paidstwowego funduszu celowego, utworzenego na podstawie
ustawy™, Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, Ze panstwowe fundusze celowe
funkcionewaly w 1994 1. na pedstawie ustaw. Zadania cigzace na funduszach
nie zdejmowaly Jednak z panstwa obowiazkéw w zakresie: ubszpieczen
spotecznych, ochrony Srodewiska, opieki nad srodowiskami Kombatanckimi,
echrony gruntdw rolmych, opieki nad osobami niepshosprawnymi,
ani w zakresie probleméw zwigzanych z bezrobociem.

W rzeczywistosei panstwowe fundusze celowe, przejmujac ponad 21%
PKE, mialy znacznie wicksza swohode - niz jednostki budzstowe -
w dysponowaniu Srodkami finansowymi, bez kenstytucying] adpowiedzialnosci
za realizacje zadan pafistwowych. Zrodia zasilania funduszow celowych nie sg
adekwatne do rozmiaréw i kosztdw zadan finansowanych w ich ramach. Obok
funduszdw "niedofinansowanych” {(np. FUS) wystepuja fundusze, kidre coraz
mnigjsza czedd posiadanych Srodkdw przeznaczaja, nz dzialainosé statutows,
a znaczng czesé przetrzymujg w formie lokat w bankach lub wykorzystuja na
rynku kapitatowym (np. NFOSIGW).

Podobnie jak w 1983 r., w 1994 r. nie zostaly padiete _wstar'nzajqce
dziatania przez zarzady funduszy dla uzyskania nalefnych dochoddw.

Zaleglosel w pazyskiwaniu dochoddw rosly, a dziafania egzekucyjne
byty malo skuteczne. Po sfronie wydatkow, zwlaszeza w  funduszach
nie dotowanych, stwierdzano brak nale2ytej dhalosei o efektywnosé
wydatkowanych  frodkdw. Brak rozporzadzenia  Ministra  Finansdw
oxre$lajacego szezegdlowe zasady gospodarki finansowe] pafstwowych
funduszy celowych {(kiore pewinno by¢ wydane na podstawie art. 18 st &
ustawy - Prawc budZetowe) sprayjal rozszerzaniu  sie  swobody
w dysponowaniu Sredkami funduszy celowych.

Stwierdzono wiele przypadkdw nieprzestrzegania przez dysponentdw
hudieta'}wch zasady wyboru najbardziej korzysine] oferty wykenania (art. 42
ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo hudzetowe). Najwyzsza [zba Kontroli wyraza
nadzigjg, e zmiany dokonane w 1984 r. w ustawie - Prawo budzZzetowe oraz
przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r, 0 zamdwieniach publicznych (Dz.U.
Nr 78, poz. 344, ze zm.}) wplyng na pedniesienie efektywnosct wydatkaw
panstwowych w 1895 r. Dalsza poprawa sytuac]i wymaga zrealizowania
postulatow dotyczgeych szerszych zmian w ustawie - Prawo budzetowe.
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Na pedstawie przeprowadzonej kontrali i analizy wykonania budietu

w 1994 r, - w ocenie Najwyzszej lzby Kontrali - uzasadnione jest sformufowanie

nastepujacych wnioskow:

1.

Rada Ministréw winna egzekwowaé od dysponentdw gidwnych - w trakcie
roku budzetowego - wykonywanie obowigzkow w zakresie konirol]
wykorzystania érﬂdkﬁwlf panstwowych wydaltkowanych z budZzetu panstwa,
z funduszy celowych i przez jednostki gospodarki pozabudzetowe] oraz
przestzegania przez podlegle jednostki zasad gospodarki finansowe;
i dyscypliny budzefowe]. Dla podniesienia skutecznodel nadzoru
niezbedna jest poprawa dziatania kontroli wewnetrzne).

Konleczne jest ustawowe uregulowanie statusu Skarbu Panstwa jako
osoby prawne], zasad jego reprezentowania oraz gospodarowania
majatkiem panstwowym {wnicsek stawiany przez NIK takfe w latach

+ poprzednich).

Konstruowanie budZelu pafstwa powinno dawaé obraz- Rﬁqkretnych
efekiow, jakie uzyska padstwo w  wynku realizacll  budzetu.
W perspekiywie Konleczne wydaje sie wypracowanie diuzszych niz
reczne, prognez makroekonomicznych. Znaczaca czgdé  zadad
panstwowych wymaga finansowania' w cyklu znacznie przekraczajacym
rok budielowy., Roczne budiety moglyby stanowié okredlony etap
dochodzenia do celdw diugookresowych,

Welgz pczcstaje' aktualny ~ wymagajacy systemowego rozwizzania -
problem rosnacych kosziow obshugi diugu publicznege. Coroczne deficyty
i relatywnie wysoka inflacja problem pogiebiaja, Koszty obstugi diugu
Krajowegoe 1 zagranicznego pochicnaly w 1994 . 13,4% budiety,

.8 w niedalekie] przyszlosci moga staé sie realnym zagrozeniem -dia

systemu finansowege panstwa,

Zblizone konsekwence - do divgl publicenego - megg wywotad
cbeigzenia  budzetu dofaciami do  ubezpieczed  spolecznyceh,
Frzeznaczenie przez budzel panstwa prawie 21% wydatkdow na cele
ubezpieczen spolecznych deowodzi koniecznoscl reformy te] sfery,

‘zwlaszeza w zakresie zasad zasilania tych funduszy.
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Rozmiary zaleglode] pedatkowyeh i nlepodatkowych oraz zaleglodel wobec
funduszy celowych wymagaja poprawy skutecznodci dziatania, ale
I warunkow pracy, w tym wdrozenia komputeryzacii siuzb skarbowych
i celnych, Skala tych zaleglych nalefnosci wskauje na potrzebe
przeprowadzenia przez Rzad analizy obeigzen fiskalnych i wphwu tych
obcigzen na rozmiary zaleginécli. Obnizanie udzialu w strukturze
dochoddw budzetowych wplywéw z podatku dochodowege od osdb
prawnych - przy wystgpujacym od prawie 3 lat wzroscle gospodarczym -
jednoznacznie wskazuje na znaczne rozmiary dziafalnodei  nie
opodatkowane.

Najwyksza tzba Konfroli, powlarzajgae wniosek zawarty w informacii
z kentroli funkcjonowania aparatu skarbowegoe, uwaza za konieczne
przedstawianie Sejmowi przez Minisira Finansdéw corecznege wykazu
dofinansowania udzielonego Konkretnym podatnikom w  postac
indywidualnych ulg i zwolniefi. Pozadane jest takse przeanalizowarnie
pbdstétlw prawnych zawarfych w ustawie o zoﬁbwia;anfach nodatkowych
okredlajgeych zakres uznaniowago dziafania  Ministra  Finansdw
i podlegtych mu organdw w przypadkach udzielania ulg | zwolnieR,
Kwestie te powinny byé szczegdlnie wnikliwie zbadane w ramach prac
nad nowa, Ordynacia Podatkowa . | '

Kanieczne jest pilne zdyscyplinowanie gospodarki finansowe] funduszy
celowych. Poprzez dochody wiasnme oraz dotacje z budzetu padstwa
fundusze celowe przejely w 1894 r. ponad 21% PKB. Stanowiag istotny
podmict finansdw publicznych fundusze celowe ograniczaly funkcje
budzetu pafstwa, Z tych teZ wzgledéw nie jest zasadne dalsze
z;.a.risgkszame zadan finanscwanych za posrednictwem funduszy celawych.

[stotne znaczenie dla finanséw paristwa majg procesy transformac

gospodarki. Dla ich przyspieszenia, zwiekszenia skutecznosci oraz

minimalizowania negatywnych skutkéw, celowe byloby:

- szybKie wdroZenie powszechne] prywatyzacii,

- rozstrzygnigeie spraw zwigzanych z reprywatyzacia mienia,

- stosowanie na szersza skalg procedur sznacyjnych przedsiehiorstw,

- podigeie prac nad spojnym sposobem wykorzystania Srodkdw
finansowych uzyskiwanych z prywatyzacii,
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9. Nadal aktualne pozostajg, wielokrotnie zglaszane przez Izbe
{np. w przesfanym Komisji Polityki Gospodarczej, BudZetu | Finanséw
opracowaniu "Problemy z zakresu Prawa budzetowego”, NIK, D.Pr. 027-
188-84ANVIG, Warszawa, 22 kwietnia 1994 1), wnioski dotyczace
potzeby nowelizac]l ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawe budzetowe,
w tym razstrzygnied:

- kwestil charakteru prawnego budzetu panstwa oraz "dyrektywnosdci”
limitdw wydatkéw budzetowych,

- przeniesien Srodkdw budietowyth z wydatkéw biezacych na
inwestycyjne,

- cafego wezla problemdw zwiazanych z dotacjami budzetowymi,

- zagadnien naruszania dyscypliny - bud2etowej, w szczegdlnosc]
odpowiedzialnosci ministrdw (kierawnikdw urzeddw centralnych),

- szczegolnych zasad gospodarki finansowe] w resortach spraw
wewnelrznyeh, obrony narodowe] oraz jednostkach naukowych
| badawezo-rozwejowych.

Przynajmniej niekidre problemy, budzgre - zdaniem lzby -
watpliwosdel, moglyby byé rozstrzygniete, gdyby uprawnione organy
w peini wykonaly upowaZnienia Prawa budietowego do wydania axtéw
wykonawezych. ZastrzeZzenia ,w tym, wzgledzie wywolujg, przede
wszystkim, zbyt wagskie uregulowania wylycznych w sprawie zasad

" realizacfi budzety pafistwa {art, 29 ust. 1) | szczegdiowych zasad i trybu
wykonania hudZetu pafistwa (art 42 ust, 2 Prawa budzetowego).
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