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Szanowny Panie,

W nawigzaniu do otrzymanego drogg e-mailowg zapytania w sprawie weryfikacji
zasadnosci niektérych doniesien medialnych, dotyczacych nowelizacji ustawy -
Prawo geologiczne i gérnicze, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Z dniem 28 pazdziernika 2023 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. - o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2029) - dalej jako ,nowelizacja P.g.g.”.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zawarte w nowelizacji P.g.g. rozwigzania
uwzgledniajg potrzebe zréwnowazonego rozwoju oraz racjonalnego podejscia
do ochrony zt6z kopalin. Ich celem jest m.in. wzmocnienie ochrony zt6z kopalin
o kluczowym znaczeniu dla naszego kraju, przy jednoczesnym uwolnieniu terenéw,
na ktérych z roéznych wzgledéw - prowadzenie dziatalnosci wydobywczej
jest praktycznie niemozliwe.

Aby przyblizy¢ cel przeprowadzonej nowelizacji nalezy na poczatek przytoczyé
wyniki przeprowadzonej w 2017 r. kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli
pn. ,Gospodarka ztozami strategicznych surowcéw kopalnych”!. Kontrola ta zostata
przeprowadzona m.in. w Ministerstwie Srodowiska, w urzedach wojewdédzkich oraz
w wybranych urzedach gmin. Z przeprowadzonych kontroli wynikato, ze system
ochrony zt6z kopalin w Polsce nie dziatat prawidtowo, zas obowigzujace regulacje
prawne okazaty sie niewystarczajgce do zabezpieczenia dostepu do zt6z kopalin.
NIK stwierdzita wiele nieprawidtowosci zwigzanych z nieprzestrzeganiem przez
gminy obowigzku uwzglednienia z16z kopalin w planowaniu przestrzennym (ok.
70% skontrolowanych gmin nie ujawnito w studium oraz w planie miejscowym
udokumentowanych ztéz kopalin), w nastepstwie czego doszto do zabudowy wielu
terendw nad ztozami kopalin. W efekcie powyzszych dziatan, NIK zalecita, aby
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e doprowadzit do wytypowania strategicznych zt6z kopalin,

e zapewnit skuteczny nadzér nad realizacjg przez gminy obowigzku ochrony
716z przy planowaniu przestrzennym, oraz

e monitorowat sposdb wykorzystania obszaréw ponad nieeksploatowanymi
ztozami kopalin.

Tym samym, nowelizacja P.g.g. miata na celu wdrozenie zalecen pokontrolnych NIK,
przy czym zaproponowany w niej system maw efekcie doprowadzi¢ do racjonalizacji
systemu ochrony zt6z kopalin w Polsce.

Odnoszac sie do pojawiajacych sie w mediach spotecznosciowych btednych
informacji, zwigzanych z tym, jakoby przepisy nowelizacji P.g.g. miaty spowodowaé
wywtaszczenia bez odszkodowania, nalezy podkresli¢, ze zastosowane
w omawianej nowelizacji rozwigzania nie tylko nie ustanawiajg ochrony wszystkich
z16z kopalin (taka ochrona obowiazuje od ponad 40 lat - por. art. 125 Prawa ochrony
srodowiska, wczesniej art. 16 ustawy z 1980 . - o ochronie i ksztattowaniu srodowiska),
ale wrecz pozwalaja na, zgodne z prawem zagospodarowanie wielu terendéw, ktére
dotychczas podlegaty ochronie przed zabudowa. Co istotne, warunkiem by ztoze
kopaliny zostato uznane za strategiczne jest istnienie ,dostepu do ztoza ze wzgledu
na stan zagospodarowania terenu” (por. art. 94a ust. 5 nowelizacji P.g.g.). Oznacza
to, ze tereny zabudowane lub w trakcie zabudowy nie spetniajg tej przestanki.

Ponadto aby nie byto watpliwosci, ze na ww. terenach zabudowa bedzie mozliwa,
wprowadzono przepisy, dotyczace uznania ztoza kopaliny za ztoze strategiczne
,Wczesci”. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, w razie gdy nie bedzie mozliwe
zagospodarowanie pozostatej czesci ztoza, m.in. ze wzgledu na istniejacg zwarta
zabudowe, infrastrukture znajdujaca sie nad ztozem kopaliny, lub zakaz
prowadzenia dziatalnosci w zakresie wydobycia na terenach podlegajacych
szczegblnej ochronie.

Nowelizacja P.g.g. pozwoli dokonac specjalistycznej (merytorycznej) analizy stanu
zapotrzebowania i dostepnosci surowcow dla energetyki oraz gospodarki. Ocena
ta zostanie przeprowadzona z udziatem Panstwowego Instytutu Geologicznego -
Panstwowego Instytutu Badawczego. Analiza zostanie przeprowadzona w oparciu
o dane z dokumentacji geologicznej zt6z kopalin, jak réwniez bedzie uwzgledniata
stan zagospodarowania terenéw ponad ztozami, w tym istniejace zabudowania
wiejskie i miejskie. Nalezy podkresli¢, ze ze wstepnych szacunkéw dokonanych
na potrzeby nowelizacji wynika, ze bedzie mozliwe wrecz ,zdjecie ochrony”
dla ponad 80% zt6z wegla brunatnego, a w stosunku do pozostatych zt6z, ktére beda
uznane zaztoza strategiczne, nastgpi racjonalne ustalenie granic terenu
wymagajacego zabezpieczenia przed zabudowa. Tym samym, w nastepstwie
dokonanej reformy, wiecej terenéw bedzie mogto zosta¢ przeznaczonych
pod zabudowe niz obecnie.

W Zadnym razie nowelizacja P.g.g. nie wprowadza przepiséw dotyczacych
pozbawienia ludnosci wtasnosci nieruchomosci ani innych praw, w szczegdlnosci
nie spowoduje, ze przyktadowo na terenach miast czy wsi nie bedzie mozliwa
zabudowa, jak réwniez, ze dziatki budowlane utracg taki charakter.




Odnoszac sie do zapytania zwigzanego z procedurg wyznaczania ztoza
strategicznego, przedstawiam ponizsze informacje.

W art. 19a nowelizacji P.g.g., zawarta zostata definicja ztoza strategicznego, ktérym
jest ztoze kopaliny, ktére ze wzgledu na jego znaczenie dla gospodarki
lub bezpieczenstwa kraju podlega szczegélnej ochronie prawnej. Tym samym,
minister wtasciwy ds. Srodowiska po zatwierdzeniu w drodze decyzji dokumentacji
geologicznej albo dodatku do takiej dokumentacji, obejmujacych ztoze kopaliny,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 (tj. kopaliny objete wtasnoscig gorniczg) - wszczyna
zurzedu postepowanie, jezeli udokumentowane ztoze kopaliny moze spetniaé
kryteria uznania go za ztoze strategiczne, (art. 94a ust. 1). Nalezy podkreslic,
Ze 0 WwW. wszczeciu postepowania minister zobowigzany jest zawiadomi¢ gmine
na terenie ktérej jest potozone ztoze kopaliny. Strong postepowania jest podmiot
narzecz ktérego zatwierdzona zostata dokumentacja geologiczna lub dodatek
(art. 94a ust. 3 i 4). Uznanie ztoza za strategiczne badZ umorzenie postepowania
wsprawie uznania ztoza za strategiczne nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej. Wspomniane umorzenie postepowania nastepuje, jezeli minister
nie stwierdzi spetnienia kryteriéw, o ktérych mowa w art. 94a ust. 5 P.g.g.

Co kluczowe, jak juz wczesniej wspomniano - uznanie ztoza kopaliny za ztoze
strategiczne nastepuje, jezeli ze wzgledu na stan zagospodarowania terenu istnieje
dostep do ztoza oraz:
e ztoze kopaliny ma podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju lub dla
interesu surowcowego panstwa lub
e ztoze kopaliny ma ponadprzecietng dla danej kopaliny wielko$é zasobow,
lub
e kopalina znajdujaca sie w ztozu odznacza sie unikalnymi parametrami.
Ponadto, przepisy przewiduja przypadek, kiedy dane ztoze kopaliny moze
by¢ uznane za strategiczne ,w czesci”, tj. jezeli w stosunku do pozostatej jego czesci
nie jest mozliwe zagospodarowanie ztoza, w szczegblnosci ze wzgledu na:
e istniejacg zwarta zabudowe,
e infrastrukture znajdujaca sie nad ztozem kopaliny lub
e zakaz prowadzenia dziatalnosci w =zakresie wydobycia na terenach
podlegajgcych szczegdlnej ochronie.
Minister wtasciwy ds. srodowiska wystepuje do panstwowej stuzby geologicznej
o opinie w celu dokonania oceny spetnienia kryteridow, o ktéorych mowa w art. 94a
ust. 5, oraz mozliwosci wskazania warunkoéw, jakie gmina powinna uwzgledni¢
w toku realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 1 i art. 95a
nowelizacji, w szczegélnosci koniecznos¢ wprowadzenia zakazu trwatej zabudowy
lub zakazu innego zagospodarowania wyznaczonego obszaru ztoza strategicznego
w sposob, ktory wytaczytby mozliwos¢ zagospodarowania tego ztoza.

Niezwykle wazny w procesie uznawania ztoza kopaliny albo jego czesci za ztoze
strategiczne, jest udziat samorzadu. Wydanie decyzji w omawianej sprawie
nastepuje po uprzednim zasiegnieciu opinii woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)



gmin, na terenie ktérych jest potozone ztoze kopaliny, ktérego dotyczy
dokumentacja geologiczna albo dodatek.

Zgodnie z art. 94a ust. 10 nowelizacji P.g.g. wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
przedstawia opinie w zakresie projektowanych granic ztoza strategicznego
orazsposobu zagospodarowania terenu, z uwzglednieniem uwarunkowan
urbanistycznych, gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych terenu. Takie
rozwigzanie daje mozliwos¢ uwzglednienia stanowiska spotecznosci lokalnej oraz
stanowi rozwigzanie korzystniejsze niz dotychczas obowigzujace - gdzie gmina
nie uczestniczyta w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej ztoza kopaliny (po zakonczeniu postepowania otrzymywata kopie
decyzji oraz byta jedynie zobowigzana do ujawnienia, w celu ochrony,
udokumentowanego ztoza kopaliny w studium w terminie 2 lat, a nastepnie
do analogicznej zmiany planu miejscowego). W razie bezczynnosci gminy, zmiany
studium dokonywat wojewoda, wydajac zarzadzenie zastepcze.

W przepisach nowelizacji Pg.g. minister zostat wyposazony réwniez w uprawnienie
do uchylenia lub zmiany swojej uprzedniej decyzji, uznajacej dane ztoze kopaliny
albo jego cze$¢ za ztoze strategiczne. Przestanka do ww. czynnosci moze
by¢ sytuacja, gdy ztoze uznane za strategiczne albo jego cze$¢ przestang spetniaé
kryteria, o ktéorych mowaw art. 94a ust. 5 nowelizacji P.g.g.

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze przepisy nowelizacji P.g.g. nalezy rozpatrywadé
tacznie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. - o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1688) - dalej jako ,nowelizacja
u.p.z.p.”). Nowelizacja ta zaktada m.in. racjonalizacje gospodarowania przestrzenia
i ograniczenie mozliwosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy (WZ) do strefy
uzupetniajacej zabudowy, ktéra nie moze by¢ wieksza niz 130% zidentyfikowanych
potrzeb. Nalezy dazy¢ do tego, aby strefa ta zostata wyznaczona na terenach,
na ktérych niewystepuja ztoza kopalin lub na terenach juz czesciowo
zabudowanych tj. takich ktoére utracity ,wartos¢ gornicza”.

Przepisy nowelizacji u.p.z.p. przewiduja, ze minister wtasciwy ds. srodowiska
uzgadnia projekt planu ogélnego gminy oraz planu miejscowego. Oznacza to, ze
niezaleznie od tego, czy w decyzji o uznaniu ztoza kopaliny za ztoze strategiczne
znajdowataby sie informacja o terenach wymagajacych zabezpieczenia przed
zabudowag - organ na etapie uzgodnienia mégtby go odméwi¢, jezeli wyznaczenie
strefy uzupetniajagcej zabudowy naruszatoby zasade ochrony zt6z kopalin. Dlatego,
aby zwiekszy¢ pewnos¢ inwestowania oraz przyspieszy¢ proces uchwalenia aktéw
planowania przestrzennego, korzystne jest jak najszybsze przekazanie informacji
oterenach wymagajacych ochrony przed zabudowa. Stuzy to m.in. uniknieciu
sytuacji, z ktéra mielismy do czynienia dotychczas, ze inwestorzy dopiero na etapie
uzgodnienia decyzji WZ dowiadywali sie o braku mozliwosci budowy.

Nalezy réwniez podkreslié, ze o tym, w jaki sposéb mozna zagospodarowad
nieruchomo$¢ gruntowa, decydujg przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym. Z nowelizacji P.g.g. nie wynika,
aby przyktadowo - wydanie decyzji o uznaniu ztoza kopaliny za ztoze strategiczne
powodowato utrate waznosci obowigzujacych planéw miejscowych oraz decyzji
WZ. Ponadto w ustawie przewidziano opinie organu gminy, ktéra ma uwzglednia¢



m.in. uwarunkowania urbanistyczne. Daje to mozliwos¢ uwzglednienia na etapie
wyznaczania granic ztoza strategicznego nabytych praw do zabudowy
nieruchomosci.

Na zakonczenie, warto podkresli¢, ze Prawo geologiczne i gérnicze jest wysoce
specjalistycznym i stosunkowo mato znanym obszarem prawa, nawet wsréd
prawnikéw. Fakt ten ujawnia sie niekiedy w postaci wrecz absurdalnych jego
interpretacji dokonywanych przez przypadkowe osoby w mediach
spotecznosciowych. Przektada sie to na by¢ moze celowe wzbudzanie skrajnych
emocji wsérdd spoteczenstwa, co przyktadowo miato miejsce na etapie
procedowania ostatniej nowelizacji ustawy z 16 czerwca 2023 .

Z wyrazami szacunku

Magdalena Pigtkowska

Dyrektor

Departament Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Biuro Kontroli i Audytu.
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